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Presentacion

El propésito de los informes de desarrollo humano, que el Programa de las Naciones Unidas lanzé
a nivel global en 1990, es contribuir a la discusién sobre temas centrales para la agenda de desa-
rrollo global. El mismo objetivo, a nivel nacional, nos lleva a promover la preparaciéon de dichos
informes en los diferentes paises.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua del 2005 centra su atencién en las
regiones auténomas de la Costa Caribe. Su titulo es una interrogante para los nicaragiienses:
Nicaragua asume su diversidad?

La Constitucién Politica reconoce la naturaleza multiétnica y pluricultural de Nicaragua. De igual
manera, en los dltimos afos se han observado importantes avances juridicos en favor de los dere-
chos individuales y colectivos de la poblacién costefia. No obstante, la realidad cotidiana no refleja
en plenitud la asuncién de la diversidad étnica y cultural nicaragiiense por parte de las instituciones
y la sociedad en general.

Desde esa perspectiva, el presente Informe proporciona elementos y puntos de vista que son una
invitacién a la sociedad nicaragiiense a despejar los “desencuentros histéricos” y construir un Esta-
do multicultural que reconozca sin temores la riqueza de la diversidad.

El paradigma del desarrollo humano, planteado como el proceso de ampliacién de opciones,
reconoce los derechos individuales asi como los derechos colectivos de los diferentes pueblos y
comunidades. La transformacién de ideales en realidades concretas requiere de la implementacién
de politicas y précticas que potencien el libre ¢jercicio de esos derechos y también para romper con
el ciclo de exclusién al que han estado sometidos estos grupos, especialmente pueblos indigenas y
afrodescendientes.

El desarrollo humano requiere también una base material de sustentacién, a partir de una eco-
nomia dindmica e incluyente. Sin embargo, el proceso econémico histérico de las regiones y la
sobreexplotacién de su base material, generan la necesidad de sostener un modelo original, en
armonia con la sostenibilidad de los recursos naturales y acorde con la realidad étnica y cultural de
las regiones auténomas. En ese contexto, se debe valorar la contribucién econémica, muchas veces
no reconocida, de las pricticas sostenibles y modos de produccién de profundo arraigo cultural.

Por otra parte, ese desarrollo econémico deberfa permitir superar las serias deficiencias sociales
existentes, en concordancia con la Declaracién del Milenio. Este informe muestra que en las regio-
nes auténomas hay recursos y hay capacidades que requieren ser dinamizadas para estar en mejor
posicién en un mundo globalizado que presenta riesgos, y también oportunidades que los pueblos
y comunidades de la costa Caribe pueden aprovechar.

Idealmente, pretendemos que el debate sobre los contenidos de este Informe trascienda al corto
plazo y se traduzca en politicas nacionales y regionales incluyentes. Asimismo, desearfamos que de
la discusién resulte una visién nacional compartida y en politicas publicas comprometidas con el
reconocimiento a la diversidad y con las aspiraciones y realidades de las comunidades costefas.

Finalmente, esperamos que este informe también contribuya al proceso de armonizacién y alinea-
miento de la cooperacién internacional. Sus posibles contribuciones en este campo son consolidar
una agenda comun para las regiones auténomas de la Costa Caribe en el contexto nacional, asi
como establecer un punto de partida para medir el progreso en desarrollo humano que Nicaragua
y sus regiones auténomas urgentemente necesitan.

Jorge Chediek
Representante Residente
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Reconocimientos

a preparacién del informe de desa-

rrollo humano compromete los es-

fuerzos y aportes de un gran niimero
de personas e instituciones; que con mayor
o menor grado de participacién, van su-
mando sus expectativas, experiencias y co-
nocimientos que dan forma a los mensajes
y contenidos del informe. Por ello puede
decirse que el mismo es un mosaico que
intenta recoger los maltiples mensajes que
hombres y mujeres representantes de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas;
instituciones publicas y privadas de la Cos-
ta Caribe y de todo el pais; quieren trans-
mitir alrededor del desarrollo humano en
las regiones auténomas de la Costa Caribe
de Nicaragua.

El informe ha sido posible gracias al apoyo
generoso directo o indirecto de diversas
representaciones diplomdticas y organis-
mos de cooperacién. La Embajada de
Finlandia, a través del Fondo de Desarrollo
Local y de su coordinadora Maaria Seppa-
nen apoy? los trabajos de investigacion de
CIDCA- UCA: identidad y autonomia;
Cipres: Inventario y célculo de la produc-
cién agropecuaria en la RAAN y RAAS y
Uraccan: Balance de la institucionalidad
autonémica.

La Agencia Sueca para el Desarrollo Inter-
nacional, ASDI, a través del programa
RAAN-ASDI- RAAS, apoyé la encuesta
de percepcién y conocimiento del informe
relativa al centro y pacifico del pais. El
Departamento para el Desarrollo Interna-
cional, DFID, del Reino Unido, a través
de su representante para Centroamérica,
Penny Davis, y de la coordinadora del pro-
grama de gobernabilidad, Maria José Jar-
quin, apoyd la estrategia de comunicacién
y educacién. La Embajada de Dinamarca
apoy6 la edicién, produccién y divulgacién
del presente volumen.

El Informe de Desarrollo Humano 2005.
Las regiones auténomas de la Costa Cari-
be ;Nicaragua asume su diversidad? tiene
tres fuentes analiticas y de informacién:
las investigaciones cualitativas; la encuesta
sobre percepciones y conocimientos que
existen en las regiones auténomas y en el
conjunto del pais y el compendio estadis-
tico. Los investigadores y consultores, par-
ticipantes directos en estos tres esfuerzos,
fueron aproximadamente 105. Los partici-
pantes indirectos suman aproximadamente
2.000 personas: 1.850 seleccionadas por la
muestra de la encuesta y los participantes
en los grupos focales e informantes clave.

Quisiéramos reconocer de manera especial
el invaluable aporte de hombres y muje-
res representantes de pueblos indigenas,
afrodescendientes, comunidades étnicas y
comarcas, gobiernos locales, municipales,
regionales, iglesias, organizaciones politicas
regionales y gremios que participaron en
los talleres de consulta en los 19 muni-
cipios de la RAAN y RAAS a inicios del
ano 2004. Sus contribuciones facilitaron
los primeros insumos para formular una
propuesta de los temas y contenidos que
trataria este informe.

En la inspiracién, concepcién, apoyo y
determinacién para llevar adelante el pro-
yecto, ha sido clave el Representante Resi-
dente del PNUD, Sr. Jorge Chedick. En
la etapa de definir temas, enfoques, revisar
conceptos e identificar posibles énfasis;
partiparon ademds del Representante Resi-
dente; un equipo de asesores y especialis-
tas del PNUD- Nicaragua integrado por
Adolfo Castrillo, Maria Rosa Renzi, Walter
Lacayo y especialistas invitados: Angélica
Fauné, Dennis Williamson, Galio Gurdidn
y Mirna Cunningham.
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En la elaboracién de las primeras formu-
laciones y presentaciones en multi media,
discutidas en estas validaciones en las
regiones auténomas se conté con el valioso
apoyo de Edwin Matamoros Chdvez.

Para la revisién de la propuesta metodélogi-
ca se realizaron varios talleres y encuentros,
facilitados por Guadalupe Wallace Salinas,
con los ocho equipos de investigacién
que sometieron propuestas y ganaron las
licitaciones de investigacién y cuyos traba-
jos constituyeron un insumo fundamental
para la preparacién del informe:

Miguel Gonzalez, Dolores Figueroa y Andrés
Pérez Baltodano prepararon la investigacién
sobre autonomia y desarrollo humano. Jorge
Griinberg, Yuri Zapata y Miguel Gonzalez,
coordinaron los cuatro equipos de investi-
gacién de Uraccan, en los recintos de Bilwi,
Siuna, Nueva Guinea y Bluefields, sobre el
tema construccién de la autonomia y dind-
micas territoriales y biodemograficas. Estos
estuvieron integrados por Sandra Davies,
Vanessa Albert, Lisa Lindo (Bilwi); Rosa
Eden Delgadillo, Marvin Pérez y Bismark
Lee (Siuna); Richard Arteaga, Juliana Fran-
cis, Andy Barrera y Daniela Mantilla (Nueva
Guinea); Angela Fletes, Neidy Gutiérrez,
Soffa Granja, Jairo Gross y Adela Pravia
(Bluefields). Myrna Cunningham, Carlos
Alemdn Jr., Johnny Hodgson, Ronald Hill,
Edda Moreno, Ivin Alvarez, Fileen Maire-
na, Juan Saballos, César Paiz y Melbourne
Jackson investigaron el tema de autonomia

y gobernabilidad.

El tema concerniente a los sistemas produc-
tivos y mercados en las regiones auténomas
fue investigado por diferentes equipos que
al final se constituyeron en un grupo de
trabajo unificado. El equipo de Carl Bro/
Cabal constituido por David Bradford,
Joe Ryan, Rado Barzev. El equipo de Nit-
lapan — UCA formado por Selmira Flores,
René Mendoza, Flor de Maria Rodriguez.
El Centro para la Promocién, la Investiga-

cién y el Desarrollo Economico y Social,
Ciprés, constituido por César S. Martinez,
Carlos Ruiz, César O. Martinez, Luis
Mora. El CIDCA- UCA conformado por

Dennis Williamson y Silvio Saballos.

El equipo del Ceimm investigé el tema de
capital socio institucional de las regiones
auténomas. El equipo fue coordinado por
Bernardine Dixon y estd integrado por
Nuria Gémez, Angie Martinez, Martha
Hodgson, Leyla Casanova, Mario Mejia,
Aleyda Gémez, Leonzio Knigth, Mibsan
Arag6n, Mayelis Torufo, Rosalina Cruz,
Cedema Aragén, Sasha Marley, Reyna
Jack, Betty Rigby, Mary Law, Jacoba Dévi-
la, Leonor Ruiz, Marfa Cristina Feliciano,
Sandra Davis, Blanca Nubia Salgado y
Guillermina Asuncién Guzmdn con la ase-
sorfa de Angélica Fauné. Vinculado a este
mismo tema, un equipo ad-hoc de expertas
integrado por Colette Grinevald, Jane Fre-
eland, Elena Benedicto y Maricela Kauff-
mann prepar6 un informe sobre el estado
de las lenguas de las regiones auténomas, y
contribuyé regularmente con sugerencias y
comentarios al conjunto del informe.

El Centro de Investigaciones y Documenta-
ci6n de la Costa Addntica, CIDCA-UCA,
con un equipo coordinado por Mario
Rizo e integrado por: Dennis Williamson,
Dominga Tijerino, Rolando Torres, Gizane-
ta Fonseca, Modesto Frank, Nayda Escobar
y Fausto Cristy, desarrollé un trabajo de
investigacién sobre ciudadania e identidad
en las regiones auténomas de la Costa
Caribe nicaragiiense. El mismo equipo del
CIDCA realiz6 un trabajo de investigacién
sobre titulos supletorios y el tema de la pro-
piedad en las regiones auténomas.

El tema de la historia y situacién actual
del uso y tenencia de los territorios, tierras
comunales y recursos, fue investigado por
un equipo ad- hoc constituido por Luis
Rodriguez- Pinero; Joseph Bryan y Jennifer
Goett.



Varios grupos y organizaciones han prepa-
rado informes y brindado entrevistas para
enriquecer el informe en temas especifi-
cos: La representacién de la organizacién
“World Wildlife Fund” sobre cooperacién
técnica y forestal con comunidades indi-
genas; el grupo “BlueEnergy” en el desa-
rrollo de capacidades y fuentes de energia
alternativa sostenible con las comunidades
rama; el Vicariato Apostélico de Bluefields
sobre educacién en comarcas campesinas y
CEDEHCA sobre expectativas de la juven-
tud costefa.

Cecilia Medal, asistente administrativa e
investigadora del proyecto ha sido una
participante y contribuyente clave en lo
sustantivo y lo administrativo del informe

y del proyecto IDH.

El Programa de la Costa Caribe del PNUD,
coordinado por Adolfo Castrillo; y su equi-
po en ambas regiones auténomas, Virgilio
Rivera y Norman Howard y Anne Heide
Kvalsoren participaron de forma substanti-
va en el proceso del informe aportando sus
conocimientos y experiencia sobre la Costa
Caribe, ademds de su apoyo en la ejecucién
de muchas de las actividades desarrolladas
en el transcurso del proceso de preparacién
y elaboracién del informe. Los organis-
mos multilaterales y de cooperacién no
gubernamental que desarrollan programas
y proyectos en las regiones auténomas,
especialmente el BID, Banco Mundial,
GTZ, DANIDA, OXFAM G.B., KEPA
Finlandia y las embajadas del Reino de los
paises bajos y Canadd, dieron un apoyo
moral y valiosas sugerencias al informe.

La preparacién y ejecucién de la encuesta
titulada “Percepciones Interregionales en
el Pacifico y Addntico Nicaragiienses” fue
realizada por el Centro de Andlisis Socio-
cultural de la Universidad Centroameri-
cana, CASC-UCA, y el programa Costa
Caribe del Instituto para el Desarrollo y la
Democracia, Ipade. El trabajo de Ipade fue

coordinado por Harry Chdvez. Los resul-
tados de la encuesta fueron procesados por
el equipo del CASC- UCA integrado por
Manuel Ortega- Hegg, Malene Nissen Daza
y Marcelina Castillo Venerio. La realizacién
de la encuesta en el Pacifico fue posible gra-
cias a la participacion, sugerencias y genero-
sa disposicién del equipo de investigacién
integrado por Miguel Gonzélez Pérez, Pierre
Frithling y Hans Peter Biivollen investigado-
res sobre el tema de las regiones auténomas
en Nicaragua que decidieron compartir los
resultados de su encuesta sobre percepciones
en el Pacifico sobre las regiones auténomas
con el informe.

La etapa de redacciéon del documento invo-
lucré intensamente al equipo coordinador
del informe, la asesora del IDH, Maria
Rosa Renzi y el asesor del proyecto Pedro
Giiell. Para la revision y ajuste de los dis-
tintos borradores recibimos aportes de un
grupo de lectores integrado por Manuel
Ortega, Miguel Gonzalez Pérez, Matil-
de Mordt, Alta Hooker y Kevin Casas,
Coordinador del IDH en Costa Rica.
Todos ellos realizaron lecturas criticas y
propositivas del informe que enriquecieron
la calidad del documento. Alta Hooker
rectora de Uraccan y el consejo superior
y profesores de Uraccan, dieron aportes y
sugerencias valiosos a diferentes borradores
del informe. Otros aportes y sugerencias
fueron presentadas por Virgilio Rivera,
Norman Howard, Miriam Hooker, Mirna
Cunningham y Valdrack Jaentschke.

Especial reconocimiento merece el apoyo
brindado por personas e instituciones
publicas y privadas, quienes colaboraron
brindando informacién relevante que sir-
vi6 de base a la elaboracién de los diferen-
tes capitulos y del Compendio estadistico.
En el Consejo Supremo Electoral a Jorge
Eduardo Rivera Chavarria. En Defensa
Civil del Ministerio de Defensa al Tenien-
te Coronel Mario Pérez Cassar y a Auxi-
liadora Valle.
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En ENACAL a Guillermo Leclair y Scarle-
th Herrera. En ENITEL a Gilberto Parada.
En INAFOR a Carlos Solérzano, Maria
Eugenia Rosales Caballero, Sergio Sdnchez
y Marvin Sujo. En INATEC a Carlos
Martinez y Maria Teresa Solis. En el INE
a Julidn Gonzdlez. En ENEL a Juan Zavala
y Carlos Cortez. En la Comisién Nacional
de Energia a Amalia Lépez y Gioconda
Guevara. En UNION FENOSA a Karen
Conrado. En el Corredor Bioldgico del
Atldntico Marfa Martha Abaunza.

En el INEC a su Director Néstor Delgadi-
llo. Asi mismo, Domingo Primante, Ange-
les Barberena, Juan Rocha, Luis Blandén,
Dulce Maria Mayorga, Christine Goffin,
Margel Beteta, Luis Ramirez, Josefa Blan-
co, Juana Arroz, Santiago Mejia, Hector
Pinell, Ivan Espinoza y Fétima Pérez. En el
FISE a Richard Montenegro. En el MIN-
GOB a José Rafael Burgos, Silvio Mdntica
y Melvin Estrada. En la Procuraduria de
Defensa de los Derechos Humanos a Vic-
tor Urroz.

En el MAGFOR a Eddy Castell6n y Denis
Fajardo. En MARENA - SINIA a Carolina
Coronado y Amparo Vallejos. En el MTT a
Ernesto Tellez, Nelda Herndndez, Lastenia
Térrez y Humberto Arauz. En el MIFIC
a Arlene de Franco, Norman Enriquez,
Maritza Castillo, Brenda Brenes, Jeorge
Brooks y Nicolas Valdes. En la DGI a Fer-
nando Abaunza, Francisco Aguirre y Erick
Lépez Sudrez. En el SINASIP a Maria
Gabriela Samqui y Emer Garcia.

En el MINSA a Miguel Medina, Enrique
Morales, Kathleen Reyes y Roberto Cha-
cé6n. En el MECD a Yolanda Zamora. En el

MITRAB a Marlene Aratiz, Heiling Pineda,
Denis Veldsquez, Addie Mairena, Darling
Araica y Aurora Veldzquez. En la Policia
Nacional a Juan Rivera y Ruth Vallecillo. En
el SNIP a Ivania Portocarrero y Saul Valen-
cia. En la Cancilleria a Danilo Guevara. En
INIFOM a Esmilse Obregén, Danilo Gar-
cfa, Alberto Aburto y Gilberto Lindo.

El Banco Central de Nicaragua, a través
de su presidente Mario B. Alonso permitié
la reproduccién del cuadro de June Beer,
“Casa blufilena”. Marfa José Alvarez facili-
t6 la reproduccién de la obra de la misma
pintora titulada: “Juegos de infancia’, pin-
tado en Bluefields en el ano de 1981, de su
coleccién privada. El trabajo de fotografia
de este cuadro fue realizado por Margarita
Montealegre. También se agradece a la
familia Beer haber cedido los derechos de
autor para la portada de este informe.

El proyecto del Informe de Desarrollo
Humano y sus actividades de comunica-
cién y educacién en las regiones auténomas
se ha desarrollado en coordinacién con el
equipo de comunicaciones de URAC-
CAN., coordinado por Margarita Antonio
y constituido por José Luis Saballos, Car-
los Manuel Flores y Cristina Garcfa.

Finalmente quisiéramos expresar nuestro
agradecimiento al representante adjunto
del PNUD Nicaragua, Jafet Enriquez, al
gerente y personal del drea de Desarrollo
Econdémico del PNUD, Eddy Jerez, Nuno
Queiroz, Marfa Jos¢é Munguia y Daysi
Torrez, asi como al personal administrativo
y funcionarios del PNUD en Nicaragua
por el apoyo al proyecto del Informe de
Desarrollo Humano 2005.
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Los informes sobre el desarrollo humano
de Nicaragua que elabora el PNUD ofre-
cen un espacio, antecedentes sélidos y una
perspectiva para que la sociedad converse
sobre el pais que desea y coémo construirlo.
Este objetivo estd en el corazén de la idea
del desarrollo humano: hacer que todas las
personas, asi como la sociedad organizada
democrdticamente, sean actores y no espec-
tadores de su desarrollo. Permitir que cada
uno sea el arquitecto de la propia vida per-
sonal y colectiva.

El Informe de Desarrollo Humano 2005. Las
regiones auténomas de la Costa Caribe ;Nica-
ragua asume su diversidad? apunta al centro
de aquel objetivo. Los habitantes de las
regiones auténomas de la Costa Caribe:
pueblos indigenas, afrodescendientes y
comunidades étnicas quieren ser actores
del progreso y de la democracia nicara-
giiense. Pero quieren serlo desde lo més
propio y valioso: desde su memoria, sus
identidades, desde su historia, la parti-
cularidad de sus entornos fisicos y desde
la urgencia de sus propios problemas y

desafios.

Nicaragua ha dado pasos decisivos en esta
direccién al crear instrumentos institucio-
nales para la autonomia y el desarrollo a
través de la afirmacién constitucional del
cardcter multiétnico de la sociedad y del
Estado, de las autonomias regionales del
Caribe, con las reglamentaciones corres-
pondientes y con los instrumentos de des-
centralizacién municipal.

Sin embargo, para que el desarrollo hu-
mano sea una realidad se requiere de
instituciones adecuadas, de una dindmi-
ca econémica vigorosa y articulada a los
mercados nacional e internacional, de ac-
tores sociales con identidad propia y con
capacidad de deliberacién y accién y del

desarrollo de una cultura de participacién
y ciudadania.

Para el desarrollo de las regiones auténo-
mas en el marco del Estado, el desafio es
atin mds complejo. Requiere una adecuada
articulacién de los niveles institucionales y
politicos regionales y nacionales, una cul-
tura que asuma la diversidad y el reconoci-
miento reciproco y una prictica regionali-
zada y descentralizada de la democracia.

La autonomia de las sociedades regionales
es una oportunidad y un desafio para Nica-
ragua. Serd mds fdcil alcanzar una sociedad
nicaragiiense fuerte, base fundamental del
desarrollo humano, si se parte desde la base
real de la sociedad nacional reconociendo y
asumiendo su diversidad cultural, territo-
rial e histérica. En los tltimos veinte afios
se ha avanzado en materia de la autonomia,
pero aun es insuficiente. La autonomia de
las regiones del Caribe es ya una conquista
valiosa, pero es también una oportunidad
pendiente y, sobre todo, un desafio desea-

ble y posible.

Este es el objetivo y motivo de este primer
Informe de Desarrollo Humano 2005. Las
regiones auténomas de la Costa Caribe ;INi-
caragua asume su diversidad?: enfrentar las
urgencias que presenta el desarrollo de las
regiones de la costa Caribe y aprovechar la
oportunidad que alberga su autonomia. En
un sentido prictico el informe argumenta
que el ¢jercicio pleno del régimen auto-
némico es condicién para hacer viables
y sustentables la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econémico y Reduccién de
la Pobreza, ERCERP, de segunda genera-
cién, expresada en el Plan Nacional de De-
sarrollo, PND, y alcanzar en el afio 2015
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
suscritos por el Gobierno de Nicaragua.

Con el fin de promover el didlogo sobre las

urgencias y oportunidades de las regiones
auténomas este informe presenta el resul-
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tado de un conjunto de investigaciones
originales realizadas especialmente para él.
Se trata de encuestas nacionales, grupos
de discusién y diagndsticos sobre aspectos
econdémicos, culturales, institucionales y
capital social e institucional. También se
sistematizan aquellas buenas pricticas en
distintos campos del desarrollo regional
que permiten dar sustento a la afirmacién
de que el desarrollo de las regiones auténo-
mas es un desafio posible.

Con la publicacién y posterior discusién
de este informe, el PNUD espera con-
tribuir al debate en torno a las regiones
auténomas del Caribe y a sus identida-
des socio-culturales. Tradicionalmente las
regiones han sido vistas desde el centro del
pais como una amenaza geopolitica o como
un depésito de recursos naturales. El desa-
rrollo humano de las regiones auténomas y
el de toda Nicaragua exigen reconocer a las
regiones y a sus identidades como un actor
social, con suefios, capacidades, desafios
propios y, por lo mismo, como el motor
mds adecuado y sustentable de su propio
modelo de desarrollo.

I. Conceptos y criterios para
el fortalecimiento del desarro-
llo humano sustentable en las
regiones autébnomas

sQué puede ofrecerle a Nicaragua la pers-
pectiva del desarrollo humano para enfren-
tar con éxito las necesidades y desafios de
las regiones auténomas del Caribe? El desa-
rrollo humano no ofrece recetas, porque no
es una propuesta tecnocrdtica. Los desafios
del desarrollo son complejos y exigen deli-
beracién ciudadana informada.

El concepto de desarrollo humano pone
en su centro la ampliacién de las opciones
y capacidades individuales de las personas
para construir en libertad y autonomia su
propio proyecto de vida. Esta mirada es
complementada por la consideracién del

contexto y las condiciones sociales, poli-
ticas y culturales en las que se desarrollan
esas capacidades y opciones personales y
sociales. Esto significa reconocer derechos
y deberes individuales y colectivos asi como
prestar atencién a la accién colectiva, a la
cultura y al entorno institucional como con-
diciones necesarias para el desarrollo de las
capacidades individuales y colectivas.

El desarrollo humano significa

Crear un ambiente propicio para
que las personas, tanto individual
como colectivamente, puedan desa-
rrollar todos sus potenciales y contar
con una oportunidad razonable de
llevar una vida productiva y creativa
conforme a sus necesidades e intere-

ses (PNUD, 1990:19).

La autonomia es un valor central para el
desarrollo humano

La autonomia es el derecho de las personas
y comunidades a decidir por si mismas y a
construir para si el tipo de vida deseado en
el seno de las comunidades politicas en que
estdn insertas. La autonomia tiene dos
dimensiones principales: por una par-
te el derecho a una cultura e identidad
propias, lo cual incluye memorias, tra-
diciones, lenguas y aspiraciones; por la
otra, el derecho a la autodeterminacién
politica de la comunidad organizada de-
mocriticamente. Puede decirse que todo
el concepto de desarrollo humano es una
propuesta para el despliegue practico de la
autonomia personal y social.

La autonomia personal, cultural y social,
en cuanto entorno favorable del desarrollo
no surge espontdneamente como efecto de
una declaracién juridica o administrativa.
Requiere de condiciones culturales, socia-
les, econémicas y politicas que deben ser
creadas. Este informe se centra en el diag-
néstico de tres condiciones que hacen po-



sible la realizacién de la autonomia real y
que representan un desafio a la realidad de
las regiones auténomas del Caribe nicara-
giiense y al pais en su conjunto. Estas con-
diciones son la existencia de:

* actores con capacidades, memorias, ads-
cripciones y capitales sociales fuertes,
constructores y protagonistas de identi-
dades especificas y ciudadanias activas;

* una base productiva dindmica y susten-
table;

* instituciones, redes y relaciones sociales
e institucionales que favorezcan la go-
bernabilidad y el buen gobierno de las
regiones auténomas y la sociedad nica-
ragiiense en su conjunto.

El desafio de la ciudadania en Estados
multiétnicos

La ciudadania es la base sobre la cual se
construye la autonomia colectiva. Ello sig-
nifica tomarla en toda su complejidad, esto
es, como ciudadania civil, politica, social y
cultural. Hasta ahora la ciudadania indivi-
dual sigue teniendo su mejor sustento en
un Estado nacional que asegura la vigencia
para todos de ciertos derechos y obligacio-
nes comunes. Si ya es dificil hacer realidad
la ciudadania en sociedades relativamente
homogéneas y dotadas de Estados consoli-
dados, surge un desafio atin mayor cuando
las personas reivindican derechos politicos,
sociales y culturales heterogéneos y a veces
dificiles de compatibilizar en funcién de
sus especificidades historicas, culturales y
territoriales. Mds atn si el propio Estado
nacional es débil o poco inclusivo, o las ins-
tituciones que aspiran a realizar el principio
de autonomia no estin consolidadas. Esto
seiala que la ciudadania multiétnica es

un desafio.

Nicaragua es multiétnica, pero también lo
son alo interno las propias regiones auténo-

mas del Caribe nicaragiiense. Esto significa
que no solo ha de construirse una imagen
de Estado y sociedad que dé cuenta de las
diversidades de Nicaragua. También serd
necesario un trabajo de construccién y
fortalecimiento cultural de la identi-
dad regional costena capaz de articular
las memorias y adscripciones étnicas de
sus habitantes en la institucionalidad
regional y la unidad nacional. Desde
una perspectiva socio cultural, si bien las
regiones poseen una fuerte especificidad
que las distingue del Centro y Pacifico, su
construccién como actores con identidad y
proyecto propio debe potenciarse y recorrer
todavia un largo trayecto.

Aunque la ciudadania multicultural es un
dificil desafio, representa también una opor-
tunidad para transformar los tradicionales
Estados monoétnicos y excluyentes en Es-
tados incluyentes y multiétnicos articulados
econdmica, social, cultural y politicamente
(PNUD, 2004c:3). El reconocimiento de
la diversidad cultural compromete a una
clara disposicién de implementar politicas
afirmativas y reformas politico-administra-
tivas que hagan real la inclusién ecoldgica,
econémica, social, cultural y politica de
sociedades, pueblos y comunidades exclui-
dos, subalternos o minoritarios.

Por esta razén no es factible la autonomia
sin una sociedad fuerte, con actores defini-
dos y participativos, con institucionalidad
que asegure la gobernabilidad y con un dii-
logo social multicultural e intercultural que
promueva la articulacién nacional.

Il. Regiones auténomas: his-
toria, territorio, demografia y
desarrollo humano

Las regiones auténomas son un hecho
concreto con una evolucién histérica defi-
nida y con un presente caracterizado por
tendencias determinadas. El debate sobre
el fortalecimiento de su autonomia y de
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su desarrollo humano no puede ser un he-
cho voluntarista que no tome en cuenta las
realidades actuales. La parte segunda del
informe estd destinada a elaborar una ca-
racterizacion de las regiones a partir de sus
tendencias histéricas y dindmicas actuales.
Esa mirada culmina con la elaboracién del
Indice de Desarrollo Humano de las Regio-
nes Auténomas.

Grupos humanos y tendencias demogri-
ficas

La poblacién de las regiones auténomas de
la Costa Caribe nicaragiiense se caracteriza
por su alta heterogeneidad. En el territo-
rio conviven diferentes pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades étnicas
con memorias colectivas, historias, cultu-
ras y lenguas especificas que les diferencian
entre si y del resto de la poblacién nacio-
nal. La Constitucién Politica, el Estatuto
de Autonomia, Ley 28, la Ley de Lenguas,
No. 162, y la Ley No. 445,! reconocen la
existencia de pueblos indigenas y comuni-
dades étnicas.

Esta denominacién de pueblos indigenas y
comunidades étnicas estd ligada a la presen-
cia originaria y tradiciones de cada uno de
los pueblos, comunidades y culturas que uti-
lizaron tradicionalmente el territorio Caribe
mucho antes del contacto europeo en 1492.

Los pueblos indigenas se asentaron en dreas
geogréficas que les posibilitaban la supervi-
vencia a través de la recoleccién de frutos,
caza y pesca y algunas actividades agrofo-
restales propias del trépico himedo y su
biodiversidad. En su desarrollo han mante-
nido fundamentalmente esta misma dind-
mica dado que, hasta la fecha, estos pue-
blos y culturas se localizan en zonas donde
existe una gran biodiversidad. Su habitat
tradicional les ha permitido mantener un

1 Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa At-
lintica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

ritmo de crecimiento demogréfico ligado
a las condiciones del medio ambiente, las
actividades productivas de enclave y los
mercados locales.

Creoles, garifunas y mestizos son comunida-
des étnico-culturales que se constituyen en el
escenario regional como resultado de diver-
sos procesos de violencia, migracion forzada,
intercambio, colonizacién interna y forma-
cién de identidades vinculados a la conquista
y colonizacién metropolitanos y del Estado
nacional.

Las comunidades étnicas creoles, garifunas
y mestizas han desarrollado sus asenta-
mientos humanos ligados a las actividades
productivas y comerciales de los diferen-
tes modelos de enclave del sector forestal
y agropecuario, asi como a las dindmicas y
ciclos del mercado nacional e internacional
desde el inicio del proceso de colonizacién
metropolitana —europea y norteamerica-
na—, pasando por la anexién del munici-
pio de la Reserva Mosquita al Estado nacio-
nal en 1894, hasta el momento actual.

El resultado de los procesos migratorios
asociados a las politicas de ocupacién e
integracién forzada, a los conflictos de
décadas pasadas y al desplazamiento de la
frontera agricola ha dado lugar a una pro-
funda transformacién biodemografica en
los tltimos tres lustros. De acuerdo a los
datos demogrificos disponibles para este
informe, un 76 por ciento de la poblacién
actual de las regiones auténomas es de ori-
gen mestizo e hispanoparlante (Gonzélez,
Zapata et al., 2004).

El desarrollo humano en las regiones au-
ténomas

El Indice de Desarrollo Humano de ambas
regiones es un vistazo general, que ubica
rapidamente a las personas, a las comuni-
dades de ambas regiones, a sus capacidades
y a sus problemas mds relevantes. El rango



de variacién de los indices es de 0 a 1, don-
de 1 representa el ideal tedrico que puede
alcanzarse dadas las tendencias futuras de
los paises de mds alto desarrollo.

El Indice de Desarrollo Humano, IDH, para
la RAAN es 0,466 y para la RAAS 0,454.

Ambos se ubican en el desarrollo humano
bajo. Los municipios que presentan los in-
dices mds bajos son Prinzapolka, Waspam
y Siuna en la RAAN. En la RAAS los mu-
nicipios con indices mds bajos son: Paiwas,
Nueva Guinea, El Tortuguero, Muelle de
los Bueyes y La Cruz de Rio Grande.

indice de Desarrollo Humano Municipal 2005

| saud | Agua | Educacen | Econmico | |

% de
Cober- nifios -
. Clasifica-
tura de meno- Ingre- Indice o
Cober- cién con
- vacuna- res de 1 tura de so per | de De- oblacio-
Municipio cién en afo en capita | sarrollo P :
. agua . : nes actuali-
meno- riesgo otable Primario | Huma- zacién car-
res de 1 de des- | P (Cs/Hab) no o
- . tografica
ano nutri-
cion
RAAN 0,466 Bajo
Waspam 43.343 81,73 515 17,72 21,40 88,03 8360 80389 0437 Bajo
Puerto Cabezas 48.709 91,53 7,43 8,04 37,29 87,11 83,60 2.764,06 0,527 Medio bajo
Rosita 21.866 78,47 7,75 7,47 45,05 78,51 93,69 758,24 0,479 Bajo
Bonanza 16.164 86,36 3,87 5,14 33,28 88,47 82,18 3.499,06 0,547 Medio bajo
Waslala 42.171 95,08 8,60 7,95 6,76 85,76 67,23 2.478,93 0,446 Bajo
Siuna 75.086 85,01 5,59 5,54 16,76 83,76 50,57 3.080,22 0,438 Bajo
Prinzapolka 7.534 81,74 15,79 6,50 10,06 84,31 65,74  1.919,20 0,420 Bajo
RAAS 0.454 Bajo
Paiwas 51.328 33,00 15,63 8,15 4,54 89,08 27,52 2.996,37 0,357 Bajo
La Cruz de Rio 21.044 90,08 8,33 8,26 4,47 98,70 52,55 3.872,86 0,470 Bajo
Grande
Laguna de Perlas 8.658 84,46 2,33 5,87 29,69 90,33 69,95 6.667,64 0,622 Medio alto
El Ayote 12.468 73,14 8,52 1,52 35,23 86,44 80,96  3.835,42 0,553 Medio bajo
El Rama 55.528 65,24 4,63 2,09 3575 84,42 57,28 3.006,40 0,471 Bajo
Muelle de fos 28.054 89,12 6,55 2,77 30,15 88,42 54,64 3.003,49 0,467 Bajo
Bueyes
Kukra-Hill 11.095 77,26 6,27 5,10 25,52 83,68 35,22 6.953,35 0,539 Medio bajo
Corn Island 6.425 75,08 11,59 2,65 70,00 97,91 75,41 10.454,68 0,807 Alto




| soud | Agwo | Educacon | Economico |

% de
Cober- nifnos Clasifica-
tura de meno- | b Ingre- Indice cién con
- vacuna- res de 1 tura de so per | de De- oblacio-
Municipio cién en afio en capita | sarrollo| P :
: agua : : nes actuali-
meno- riesgo otable Primario | Huma- 2acién car-
res de 1 de des- | P (Cs/Hab) no o
R0 nutri- togréfica
cién
Bluefields 46.724 66,91 71 7,30 9,19 86,01 89,60 2.527,64 0,494 Bajo
Nueva Guinea 113.583 83,04 6,89 3,12 51,34 83,43 41,18 1.610,70 0,408 Bajo

El Tortuguero 12.956 73,14 74 9,83 7,82 72,89 42,95 4.624,00 0,443 Bajo

Desembocadura

de la Cruz de Rio

Grande

4.112 66,08 1,82 7,08 46,55

98,32 74,73

7.540,76 0,684 Medio alto

Fuente: : INEC (demografia), MINSA (salud), ENACAL (agua potable) MECD (educacién),
Cabal, Carl -Bro, Nitlapan y Cipres (economia)
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Ill. El capital socio-cultural de
las regiones auténomas

La consolidacién de la autonomia regio-
nal y del desarrollo sustentable depende
de condiciones sociales, culturales e insti-
tucionales. Es un proceso de construccién
llevado a cabo por actores, movilizados
por sus proyectos e identidades y canali-
zados al interior de las instituciones. Estos
recursos socioculturales tienen un desa-
rrollo muy desigual en las regiones. Esto
contribuye a explicar en buena parte las
dificultades y tensiones que enfrenta la
autonomia regional.

La Ley de Autonomia ha generado nuevos
espacios y expandido la institucionalidad
politica. Sin embargo, esa institucionali-
dad no estd acompafiada al mismo nivel
por el desarrollo de los actores politicos y
de sus proyectos. Por otra parte, la forta-
leza que deberfan tener las identidades,
lenguas y narrativas comunales y regiona-
les no se corresponde con el débil nivel de
reconocimiento y participacién que ellas
encuentran en los imaginarios, poll'ticas e
instituciones de la sociedad mayoritaria y el
Estado nacional.

Identidades de los pueblos indigenas,

afrodescendientes y comunidades étnicas

Las identidades y adscripciones étnicas no
son esencias residuales estticas ancladas
en el pasado. Son entidades dindmicas en
constante redefinicién y construccién. Este
proceso es fruto de las relaciones sociales y
culturales, y depende de las imdgenes re-
ciprocas que tienen los grupos humanos.
Las identidades de los pueblos indigenas,
afrocaribenos y comunidades étnicas de
las regiones auténomas son el fruto de sus
tradiciones y simbolos étnico-culturales, asi
como de las experiencias histéricas de lucha
y sobrevivencia recogidas en sus memorias
colectivas. Pero también han desempefia-
do una funcién importante las imdgenes y
prejuicios que la sociedad mayoritaria y el
Estado nacional han tenido sobre la Costa
Caribe y viceversa. Las identidades coste-
fias se transforman hoy en relacién con
sus didlogos y conflictos con la sociedad
mayoritaria, el Estado y, a partir de la
globalizacién, con el mundo entero.

La evolucién de las lenguas propias es un
buen indicador de la transformacién y vitali-
dad de las identidades. Lo que se observa en el



caso de la Costa Caribe es un relativo debilita-
miento de cada lengua en particular, segin su
ndmero de hablantes. Pero simultdneamente
se constata un extraordinario desarrollo de la
diversidad lingfiistica e intercultural de los ha-
bitantes de la Costa y sus comunidades. Mu-
chos costefios hablan dos, tres y a veces cuatro
lenguas, especialmente en las ciudades mul-
tiétnicas y en las comunidades cuyos miem-
bros provienen de mas de un pueblo indigena
o comunidad étnica, o donde los vecinos son
de una comunidad étnica diferente.

Es evidente que las regiones auténomas
transitan por un proceso de transforma-
cién de las identidades especificas hacia
una identidad intercultural® costefa pro-
movida por los mismos pueblos, como una
estrategia de supervivencia ante la cultura

Identidad costefia

hegeménica nacional mestiza que impul-
san instituciones nacionales y externas:

Para hablar de ciudadania se debe
de hablar primero de identidad. No-
sotros los costefios debemos sentirnos
primero hijos de la Costa Caribe para,
posteriormente, ser hijos de la Nacion
Nicaragiiense. Grupo focal mixto de

Bilwi (Cunningham et al., 2004).

El 60 por ciento de los habitantes de la costa
se siente tanto 0 mds costelos que nicaragiien-
ses. Esto no significa, como bien indica la cita
anterior, que se promueva una negacion de la
identidad nicaragiiense. Se trata mds bien de
un proceso condicional: un costefio no logra
sentirse nicaragiiense si antes no estd bien es-
tablecida su identidad costena.

En relacién con su identidad costefia, usted se siente...

Comentarios Encuesta 1997 Encuesta Encuesta
(%) 2001 (%) 2005 (%)
Més costefio que nicaragiiense 32,7 36,9 11,9
T.'an cosFeﬁo como 45,8 43,5 481
nicaragiense
Mas nicaragiiense que costefio 15,9 17,1 31,6
No sabe/no responde 5,6 2,5 8,4

Fuente: Cunningham et al., 2004.

2 El elemento articulador de este proceso de construccién de la
identidad costefia es la interculturalidad, entendida como politica
y herramienta de convivencia arménica y respetuosa entre culturas
que comparten un proyecto politico y de vida comiin: la autonomfa
multiétnica regional. El término “costefio” hace referencia a una
identidad genérica regional de fuerte base territorial que, sin embar-
g0, estd compuesta por un conjunto muy diverso de identidades y
adscripciones especificas. Cada pueblo indigena, afrocaribefio y co-
munidad étnica tiene su historia especifica, forma de vida y culturay
existen relaciones interétnicas que configuran el marco de relaciones
actuales entre grupos (Gonzélez, 2005).
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Es evidente el crecimiento del nimero de
entrevistados que afirman simultdneamen-
te su identidad étnica propia, su ser costeno
y ser nicaragiiense. Sin embargo, la triple
relacién entre identidad indigena o étnica,
regional “costena” y ciudadania nacional
no es ficil. Las percepciones reciprocas no

se corresponden bien y las valoraciones no
son iguales en ambas direcciones, como
muestra otro resultado de la encuesta reali-
zada para este informe donde casi una ter-
cera parte de las personas entrevistadas en
el Pacifico afirman que la Costa Caribe no
aporta a la sociedad nicaragiiense.

¢Considera usted que la Costa Caribe aporta algo a la
sociedad nicaraguense, al pais?

Si 604 63,6 378 42,0
No 141 14,8 202 32,4
Duda 44 4,6 79 8,8
NS/NR 161 16,9 151 16,8
Total 950 100 900 100

Fuente: CASC-Ipade, 2005

Capital social y asociatividad

El capital social necesario para el desarro-

las formas de asociacién y cooperacién en
la base— y vertical —que se refiere a los
vinculos con los distintos niveles de la so-

llo humano incluye dos dimensiones: ho- ciedad y del Estado.

rizontal o comunitario —que se refiere a

Ejes del capital social comunitario indigena y afrocaribefio

El concepto de juntos tienen vincula comunidad con patrimonio comun y ancestral que la identifica como tal:
territorio, recursos naturales, lengua, conocimientos que mds que informacién son “saberes”. También alude al
principio de la igualdad (igualdad de acceso a recursos, oportunidades de progreso de cada uno y de todos los co-
munitarios) que se identifica en el sistema institucionalizado de valores, normas y cédigos de conducta como uno

de los derechos fundamentales de cada uno de los miembros de la familia y la comunidad.

Juntos hacen une estrechamente a la familia con la comunidad y a ambas con el sistema de reproduccién econé-
mico-social que se fundamenta en el esfuerzo y trabajo colectivo, en el principio de reciprocidad cuya médxima
expresion es la institucién del “pana-pana” y del “biri-biri”, que contribuyen a su vez a fortalecer el sentido de

pertenencia comunitario.

Juntos comparten estd vinculado con la importancia de las historias y vivencias comunes en la construccién del teji-
do social comunitario y con la cosmovisién que se tiene como pueblo. Se retoma asi el pasado para vivir el presente
y pensar el futuro, con las utopfas y suefios compartidos como comunidad y como pueblo. También este principio
esta relacionado con los sistemas institucionalizados de fines, normas y valores que rigen e identifican a los comu-

nitarios. La trilogfa de territorio, identidad y bien comin constituye la columna vertebral de dicho paradigma.




Los distintos pueblos indigenas y comuni-
dades étnicas han seguido diferentes rutas
en las formas de su capital social. Ello ha
dado lugar a diferentes configuraciones de
organizacién y de intensidad en la partici-
pacién social y ciudadana.

Aunque el Estado, las instituciones y agentes
que promueven el desarrollo local —agen-
cias multilaterales, vilaterales y ONG na-
cionales e internacionales— reconocen for-
malmente la legitimidad de la organizacién
social-comunitaria indigena —Consejo de
Ancianos, juez comunal o wibta, sindico,
sukia, pastor, policia comunal— en la prdc-
tica la tendencia ha sido la de impulsar el de-
sarrollo de nuevas estructuras organizativas.
Estas nuevas estructuras, y representaciones
organizativas, han aumentado la densidad
del organigrama socio-comunitario y estdn
vinculadas: i) con la emergencia de nuevos
actores en el dmbito del poder comunal
(mujeres y jévenes) , ii) con la emergencia
de nuevos temas y prioridades colocados en
la agenda indigena y afrocaribenia como: de-
sarrollo comunitario, gestién de recursos na-
turales y del ambiente, relaciones de género,
violencia intrafamiliar, consumo de drogas y

VIH-SIDA.

Ello ha dado lugar a una transicién en las
formas del capital social regional, pasando
de formas comunitarias tradicionales a for-
mas mds especializadas y complejas. Como
consecuencia hay una tendencia a modifi-
car los criterios de pertenencia a la comuni-
dad y grupo social. La revisién del proceso
utilizado en la demarcacién y titulacién de
los territorios indigenas ubicados en la Re-
serva Bosawds, ilustra los principales crite-
rios que se han utilizado para conformar y
estructurar este nuevo espacio “intercomu-
nitario”. La ubicacién geo-ecolégica, hist6-

rica y cultural de las comunidades parece
ser el criterio prevaleciente para agrupar a
las comunidades y establecer las fronteras
de cada territorio.

Como resultado, se han constituido terri-
torios indigenas biétnicos y multiétnicos.
Ello significa un desafio en la medida en
que en esos nuevos espacios tienden a tras-
laparse, conjugando formas de adscripcion,
organizacién, representacién, autoridad y
paradigmas de capital social y cultural que
son diferentes.

La organizacion mestiza muestra un patron
particular de asociatividad. Ademds de ser
uno de los principales actores econémicos
de las regiones autdnomas, acusa un alto
nivel de organizacién en cuanto campe-
sinado. Del inventario de organizaciones
registradas, las organizaciones campesinas
representan el 15 por ciento. Analizada
desde el punto de vista de la asociatividad
étnica, la asociatividad mestiza-campesina
es la que tiene el mayor peso (59 por ciento
comparada con la asociatividad indigena
que representa el 30 por ciento y la afroca-
ribena con el 11 por ciento).

Sin embargo, la asociatividad mestiza a di-
ferencia de la asociatividad indigena y la
afrocaribefa, parece poco integradora del
conjunto de la vida campesina y de sus rela-
ciones con el medio ambiente. Ella muestra
un perfil marcadamente econémico e ins-
trumental. Los tipos de organizacién que
se han privilegiado, ademds de responder a
intereses derivados del estrato-social al que
pertenecen, obedecen también al tipo de
organizacién que consideran mds util para
garantizar sus respectivas logicas econdémi-
cas en el nuevo entorno econémico-politi-
co-institucional que caracteriza al pais.

SINOPSIS — T



Asociatividad por identidad étnica
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Fuente: Ceimm-Uraccan sobre la base de mapeo asociatividad.

Las organizaciones politicas regionales
(PAMUC, PAR, Partido Regional Nueva
Alternativa, PARNA), se han constituido
en torno a las banderas de la “unidad cos-
tefa”, la “autonomia” y lo regional. Por su
parte, Yatama, enfatiza su base organizacio-
nal comunitaria e indigena. Los partidos
politicos regionales, no han podido con-
solidar una base social permanente, han
tenido una légica mds electoral y no han
logrado mantenerse en el escenario politi-
co y electoral regional. Sin embargo, una
caracteristica comuin de las organizaciones
politicas regionales ha sido el enorme de-

T T
Indigenas Afrocaribenos Mestizos

safio de enfrentarse de forma desigual a las
politicas electorales nacionales discrimina-
torias y excluyentes de las organizaciones
politicas regionales.?

Las mujeres aparecen como uno de los
principales actores emergentes, con un
tendido asociativo muy denso y con un
peso significativo: las 51 asociaciones de
mujeres que fueron registradas represen-
tan el 21 por ciento del total inventaria-
do. Sin embargo, en términos de cobertura
geogréfica, étnica y temdtica, la trama in-
terna es ain débil.

Factores dinamizadores del capital social en la Costa Caribe

Partiendo de las caracteristicas propias de cada tipo de capital social y de sus elementos constitutivos, hay factores
dinamizadores que contribuyen a potenciar atin més ese capital. Pueden identificarse factores tangibles e intangibles,
de indole econémica, cultural, religiosa, ética, educativa, lingiiistica, juridica y politica. A continuacidn se resefian

los principales factores potenciadores de acuerdo a los propios actores:

*  Uso apropiado de los marcos juridicos establecidos;

¢ liderazgo articulado y normativo de las iglesias como instituciones;

3 El caso de la organizacién indigena Yatama ante la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos ejemplifica esas politicas de ex-
clusién. Yatama y otras organizaciones politicas regionales fueron
excluidas en procesos electorales municipales previos, producto de la
eliminacién de las asociaciones de subscripcién popular.



* lanocién de bien comun institucionalizado en el paradigma comunitario indigena y afrocaribefio y el papel
de las mujeres como articuladoras y garantes del capital social;

¢ la revitalizacién de la lengua y la cultura;

* la educacién formal;

* los intereses y expectativas econdmicos;

¢ el referente de modelos autéctonos y

el rol de los partidos politicos y el despliegue de los intereses ciudadanos.

Sin embargo, también existen factores que distorsionan, erosionan y destruyen el capital social. Los principales

son:

*  Los celos (tuman)... y las envidias (ninalawi), como factores erosionadores intangibles;

*  las secuelas de los movimientos de poblacién en tiempos de la guerra y de la migracién actuals

* lallamada crisis inter-generacional;

* la educacién sin pertinencia cultural;

¢ laviolencia visible y encubierta en el “cédigo patriarcal” que rige la vida cotidiana en el mundo rural mestizo y
* el consumo de alcohol y drogas.

IV. Economia, sistemas produc- Fuente de ingresos de las familias de

tivos y mercados la RAAN y la RAAS

La mayor parte de la poblacién costefia de- Cfil;iltzsdlj i':];:ec;zzl Nlmero | o an-

pende econémicamente de las actividades de usted y su fa- deerset:zu— taje

en los siguientes sectores: comercio y servi- milia?

cios, agricola, pesquero y silvopastoril. Siembra 281 29,6
Servicios 212 22,3
Otros 128 13,5
Pesca 119 12,5
Comercio 111 1,7
Ganado 59 6,2
Remesas 22 2,3
Gliriseria 1 1,2
Artesanias 6 0,6
Mineria 1 0,
Total 950 100

Fuente: CASC/Ipade, 2005:46.

Aunque la pobreza en Nicaragua se ha re-
ducido en el 2001 con relacién a 1998, las
regiones auténomas siguen siendo los te-
rritorios con los mayores niveles de pobreza
y extrema pobreza (12 de sus 19 munici-
pios se reportaron en 2001 en situacién
de extrema pobreza) y los que presentan la
brecha de pobreza (la relacién de los incre-
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mentos del consumo promedio necesarios
para que la poblacién deje de ser pobre)
mds alta con 37 por ciento.

Entre los principales problemas identifica-
dos por la poblacién costena relacionados
con las condiciones econdémicas de las re-
giones auténomas, destacan:

* Falta de promocién de los mercados
para los productos de las regiones aut6-
nomas;

* alta dependencia de productos del Paci-
fico e importados del exterior;

* reducida presencia del sistema financie-
ro y servicios microfinancieros en apoyo
a la produccién comunitaria y local;

* inseguridad en el uso y tenencia de la
tierra y

* alto costo de vida (15- 20 por ciento
mis alto que en el resto del pais):

...cualquier cosa aqui vale hasta dos
o tres veces mds. Tenemos que pagar

mucho mds caro lo que se consume
de lo que paga la gente del Pacifico.
Probablemente gano menos que los
del Pacifico y me vienen con el cuen-
to del transporte... Grupo focal de
Bluefields (CASC/Ipade, 2005).

Caracteristicas de las zonas de desa-
rrollo productivo de las regiones auté-
nomas

La economia de las regiones auténomas de
la Costa Caribe de Nicaragua se desarrolla
bajo tres modos de produccién: economia
campesina, economia indigena y étnica
comunitaria y economia empresarial ex-
portadora de materias primas a nivel pri-
mario. Estos modos de produccién y su
combinacidn, asi como la diversidad de las
fuentes materiales de riqueza y el tipo de
actores predominantes, dan origen a di-
versas zonas de explotacién econdémica en
las regiones auténomas como lo resume el
siguiente recuadro:

Resumen de los principales indicadores de las zonas productivas

Indicador

Habitantes rurales

Zona marino
costera, conocida
como Litoral

Zona de sabanas de

pino, conocida como
Zona de los llanos

Zona de bosque

hdmedo tropical Zona agropecuaria

pesquero

X Km?2 1a3 1a3 135 10 a 34
Comunidades Miskitos Miskitos Sumu/mayangnas Mestizos, miskitos,
étnicasy pueblos Creoles miskitos sumu/mayangnas,
indigenas Rama mestizos rama

Garifunas
Principal actividad Captura de langosta, Extracciéon de e  Extraccion de e Ganaderia

camaron y escamas
de pescados

madera de pino

Granos basicos
con énfasis en

madera de color e
e  Extraccion de

oroy plata arroz

o Caféycacao

e Tubérculos
Destino de la e EE.UU., (Miami) = Mercado local e o Madera: islas e« EE.UU., (Miami)
produccién principal e Mercado local interregional, RAAN caribefias y o islas caribefias

y RAAS mercado nacional e El Salvador
e Oroy plata: o Costa Rica
Canada * Mercado nacional

y local




Indicador

Zona marino
costera, conocida
como Litoral

Zona de sabanas de

pino, conocida como
Zona de los llanos

Zona de bosque
hdmedo tropical

Zona agropecuaria

pesquero

Actores sociales de e« Trabajadores del « Indigena « Indigenas o Campesinos de
la economia local mar con sistema con sistema subsistencia
e Micro empresarios  agroforestal agroforestal, o Campesinos
y pequefios e Micro empresarios empresarios finqueros
empresarios y pequefios o Empresarios e Finqueros
o Empresarios empresarios de madereros y e Empresarios
madera mineros agropecuarios.

Guardabosques, « ONG y agencias
ONG y agencias de cooperacién
de cooperacion

Actividades e Agricultura de o Agricultura para el o Agricultura o Comercioy
secundarias autoconsumo autoconsumo deautoconsumo servicios
o Comercioy
servicios

Turismo, Corn
Island y Little C. I.

Fuente: Nitlapdn-UCA, elaboracién propia para este informe.

Contribucién econémica de las regiones auténomas
El aporte econémico de las regiones auténomas a la economia nacional muestra una contribucién aparente-

mente baja, 6,1 por ciento, en el ano 2000.

Contribucion econémica de las actividades productivas de las regiones auténomas al PIB de
Nicaragua. Costo aproximado de factores en el afio 2000, en millones de cérdobas

PIB de regiones auténomas
PIB
Conceptos RAAN RAAS Total Nicaragua
87,4

PIB a costo de factores 127,0 214,4 3.500,2

Participacion
porcentual

en el PIB

Actividad primaria 49,0 88,1 137,1 734,4 18,7
Agricultura 25,0 31,6 56,6 428,2 13,2
Pecuario 8,6 36,9 45,5 213,2 21,3
Pesca 5,2 18,1 23,3 55,1 42,3
Silvicultura 10,3 1,4 1,7 37,9 30,9
Actividad secundaria 8,1 14,4 22,5 862,0 2,6
Industria manufacturera 2,5 11,3 13,8 552,6 2,5
Construccion 1,7 3,1 4,8 280,9 7

Mineria 3,9 - 3,9 28,5 13,6
Actividad terciaria 30,3 24,5 54,8 1.903,8 2,9
Comercio, restaurantes y hoteles 4,9 8,0 14,8 618,5 2,4
Otros servicios 23,4 16,6 40,0 1.285,3 31

Fuente: Williamson D. (2004) a partir de datos del Cipres (2004) y Sobrino (2003). Tipo de cambio promedio del ano 2000: 12.6844 c6érdobas por un délar (BCN,
2003b).

Desde la perspectiva del producto interno

bruto, destaca principalmente la contribu-

cién de las regiones auténomas al sub sec-

tor de pesca, 42,3 por ciento; silvicultura,

30,9 por ciento; y el sub sector pecuario,

21,3 por ciento; y el sub sector agricola,
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13,2 por ciento. Cabe agregar que las ac-
tividades se caracterizan por baja produc-
tividad y bajos rendimientos debido a una
diversidad de factores, en los que destacan
la falta de infraestructura vial y productiva
asf como la ausencia de un modelo tecno-
l6gico y productivo apropiado.

En este cdlculo estd ausente la contribu-
cién de la produccién comunitaria indi-
gena y afrocaribefia por falta de informa-
cién desagregada sobre el sector. A pesar de
ello, hay que destacar la contribucién de la
produccién comunitaria a la seguridad ali-
mentaria de ambas regiones y del pais en su
conjunto. La principal excepcién a esta rea-
lidad es la pesca industrial de camarones y
langostas. Estos datos no incluyen el aporte
fundamental que las regiones auténomas
hacen a los Bienes y Servicios Ambientales
(BSA), fundamentalmente a través del uso
amigable y sostenible de los recursos de las
comunidades indigenas y afrodescendien-
tes. Al cuantificar los flujos de beneficios
potenciales de los principales bienes y ser-
vicios, la contribucién econémica de las
regiones auténomas se elevaria del 6,1 por
ciento al 15 por ciento del PIB. Cifra que
podria incrementarse ain mds si se tomara
en cuenta en la costruccién de las cuentas
regionales la produccién de bienes y servi-
cios de la economia comunitaria indigena y
afrocaribena.

El aporte fiscal en las regiones

El peso relativo de los ingresos fiscales tota-
les de las regiones auténomas, con algunas
variaciones, se ha mantenido en el perio-
do 2000-2003 en torno del 6 por ciento
de los ingresos municipales totales del pais.
Mientras tanto, los ingresos municipales
provenientes de impuestos de las regiones
auténomas muestran un descenso en los tl-
timos dos afos analizados, pasando de una
relacién de poco mds del 6 por ciento en

2000y 2001 a 3,4 por ciento y 4 por ciento
en los aflos 2002 y 2003 respectivamente.

Por su parte, los ingresos reportados por la
Administracién de Rentas, en el periodo
de 1996 a 2003 muestran que esta recau-
dacién fiscal en las regiones auténomas es
todavia incipiente, representando el monto
recaudado en Bilwi y Bluefields apenas el
2,1 por ciento del total de la recaudacién
nacional. Dichos ingresos provienen prin-
cipalmente de pequenos contribuyentes.

Varios son los factores que limitan la capa-
cidad financiera propia de los municipios
en las regiones auténomas. La elevada in-
formalizaciéon de las actividades econémi-
cas, la precaria capacidad administrativa y
gerencial de algunos de los gobiernos loca-
les, municipios; y la incipiente y vulnerable
institucionalidad que impide el desarrollo
de mecanismos de supervisién y norma-
cién del uso de los recursos naturales de la
Costa para que cumplan con los pardme-
tros de ordenamiento territorial y juridico
que estipulan que una parte de las rentas y
recursos debe quedar en las propias regio-
nes autbnomas o municipios.

La ausencia de cifras confiables y desagre-
gadas asi como las cifras estimadas sobre la
contribucién econdmica de las regiones a la
economia nacional y los recursos a los que
tienen acceso, evidencian la persistencia de la
marginalidad y exclusion de la Costa en las
politicas puablicas y Cuentas Nacionales. los
pueblos indigenas afrocaribefios, y comuni-
dades étnicas persiven que ellos no son los
principales beneficiarios de esta riqueza de
la regi6n. Esa desigualdad en las relaciones
econdmicas entre las regiones auténomas
y el resto del pais, constituye un factor que
dificulta la construccién de relaciones satis-
factorias entre los pueblos indigenas y comu-
nidades étnicas, la sociedad en su conjunto y
el Estado.



¢A quién considera usted que le que-
dan los beneficios de la produccién y
explotacion de los recursos naturales
del Caribe? (RAAN y RAAS)

Casos Porcen-
taje

A usted y su familia 66 4,9
A las comunidades 37 3,9
costefias

A los municipios de 71 7.5
la Costa

A las regiones 67 71
auténomas

Al pafis 393 4.4
A otros 303 31,9
Ns/nr 13 1,4
total 950 100,0

Fuente: CASC/Ipade, 2005.

Los actores de las regiones auténomas con-
sideran que para superar los problemas
identificados en el desarrollo econémico
deben considerarse las siguientes acciones:

*  Dejar de mirar a la Costa como provee-
dor de materia prima y mano de obra
barata y reconocerla como un actor so-
cial cuyo desafio es el desarrollo produc-
tivo enddgeno y sustentable.

* Promover el desarrollo de actividades
productivas que permitan a los pueblos
indigenas, afrocaribefios y comunida-
des étnicas beneficiarse de la renta que
produce el acceso al mercado nacional
e internacional con productos mds ela-
borados, considerando las necesidades
diferenciadas de género, étnicas y gene-
racionales.

* Fomentar las capacidades laborales, ge-
renciales y empresariales de las regiones
auténomas para incidir en los niveles
de competitividad, acceso a mercados
nacionales e internacionales, informa-
cién, capacitacion, asistencia técnica,
financiamiento, seguridad juridica en la
tenencia y uso de la tierra y recursos.

*  Orientar la inversién publica en infraes-
tructura y servicios bdsicos (educacién,
salud) a fin de potenciar las capacidades

humanas y econémicas para un efectivo
desarrollo humano de las regiones auté-
nomas.

*  Fortalecer las capacidades de las regiones
auténomas en recopilacion de estadisti-
cas bésicas, planificacion y capacidad de
ejecucion y seguimiento de politicas,
programas y acciones de desarrollo.

* Elaborar planes de desarrollo regional,
cuyos resultados estén debidamente in-
sertos en un Plan Nacional de Desarrollo
que reconozca las visiones y perspectivas
de desarrollo endégenas formuladas des-
de las regiones auténomas. Ello requiere
reconocer las competencias propias de la
institucionalidad autonémica y de una
efectiva regionalizacién de las delega-
ciones del gobierno en los territorios. Se
trata de encontrar los mecanismos para
el fomento de un desarrollo econdémico
enddgeno que reduzca las discrepancias
y desigualdades intra-territoriales del
Caribe nicaragiiense.

* Integrar y hacer coherentes las diversas
politicas econémicas, proyectos de in-
versién publica y recursos de la coopera-
cién internacional considerando las es-
pecificidades de los pueblos indigenas,
afrocaribefios y comunidades étnicas,
para generar concurso activo, comple-
mentariedad y remover los obstdculos
que afectan las condiciones de competi-
tividad de los actores econémicos de las
regiones autdnomas.

V. Gobernabilidad y buen
gobierno

La gobernabilidad, junto a la existencia de
identidades y actores fuertes asi como de una
economia dindmica, es una de las condicio-
nes bésicas de la construccién de una auto-
nomia democrética. La gobernabilidad pasa
por el ejercicio y fortalecimiento de la insti-
tucionalidad autonémica y de su articulacién
con el Estado de acuerdo a los intereses de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, y
del conjunto de la sociedad costena.
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El buen gobierno se refiere a la articula-
cién entre los diferentes niveles de poder
y las autoridades autonémicas comunales,
municipales y regionales para promover
conjuntamente procesos de desarrollo local
asegurando el reconocimiento y respeto de
los derechos histéricos en el marco del or-
denamiento juridico y unidad nacional. Al-
canzar gobernabilidad y buen gobierno en
las regiones auténomas es fundamental para
el desarrollo humano regional y nacional.

La poblacién costena percibe este desafio y
demanda la articulacién entre los diferen-
tes niveles de administracién auténoma,
incluyendo las dependencias del gobierno
central, como mecanismo para promover
una mejor gestién gubernamental y cons-
truir una sociedad democritica basada en
la inclusién y la diversidad.

La gobernabilidad deberia de partir
del hecho de saber administrar nues-
tros propios intereses colectivos, remon-
tdndose a las formas de organizacion y
administracién del Estado, de acuerdo
a los intereses de la ciudadania, de
la sociedad civil, de las comunidades
que estdn representadas en el gobier-
no. Grupo focal de Las Minas (Cun-
ningham et al., 2004).

La instalacién de la institucionalidad bdsica
ha dado paso a la elaboracién y aprobacién
de diversas resoluciones y acciones vincu-
ladas al cardcter normativo de las regiones
auténomas y a sus competencias secto-
riales. Las mds destacadas son: el Modelo
Regional de Salud y su inclusién en la Ley
General de Salud, el Sistema Educativo Au-
tonémico Regional (SEAR) y su inclusién
en la Ley General de Educacién, la Ley de
Demarcacién y Titulacién de las Tierras
Indigenas, Ley 445, y su institucionalidad,
la creacién y funcionamiento de Uraccan y
BICU como universidades regionales y co-
munitarias, la participacién de los gobier-
nos regionales en la aprobacién de conce-

siones sobre recursos naturales y permisos
ambientales, la aprobacién del Reglamento
de la Ley 28, entre otras.

Asi mismo, se han establecido acuerdos de
coordinacién sobre aspectos especificos en-
tre la institucionalidad autondmica e insti-
tuciones del gobierno central. Entre otros
acuerdos destacan los establecidos con el
Ministerio del Ambiente, 1995, Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio, 1999,
Instituto Nacional Forestal, 2003, Ministe-
rio de Transporte e Infra Estructura, 2002
y 2003, Instituto de Fomento Municipal,
2003, Ministerio de Salud y Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes, 2003.

Sin embargo, los conflictos internos, la
falta de recursos financieros y técnicos, asi
como el limitado desarrollo de la visién es-
tratégica y los problemas de coordinacién
entre los diferentes niveles de la institucio-
nalidad, dificultan la toma de decisiones y
reducen la eficiencia de los planes e inver-
siones de los gobiernos regionales. Ello es
percibido por los costefios como falta de
atencidn a sus problemas concretos.

A los encuestados costefios se les soli-
citd calificar a sus gobiernos y consejos
regionales en una escala entre o y 10,
en la que 10 es el valor mayor. El 63
por ciento de los encuestados califico
al gobierno regional respectivo en-
tre 0 -4 y el 68 por ciento entre 0-4 a
sus consejos regionales. A |la pregunta
¢Qué tanto le sirve el gobierno regio-
nal? El 43 por ciento respondié que
poco o nada. Finalmente, a la pregunta
¢Qué tanto siente que sus necesidades
estdn siendo tomadas en cuenta por
su gobierno regional? El 62,4 por cien-
to respondié nuevamente que poco o
nada (CASC/Ipade, 2005:113-118).

Sin embargo, la misma poblacién encuesta-
da considera un valor en si mismo la exis-
tencia de los gobiernos y consejos regio-
nales, conoce de los avances en el Sistema
Educativo Autonémico Regional, SEAR, y
el Sistema Regional de Salud, aprecia la exis-



tencia de las universidades, pero exige mayor
eficiencia de los gobiernos auténomos en su

gestion, es decir avanzar hacia lo que en las
regiones se define como “buen gobierno”.

La institucionalidad de la autonomia

El articulo 15 de la Ley de Autonomia de las Regiones Auténomas, Ley 28, establece que dentro de sus territo-
rios, en consonancia con la Constitucién Politica de la Reptiblica de Nicaragua y la misma Ley 28 el gobierno
regional estd formado por el Consejo Regional que constituye la mdxima autoridad regional. Ademds del conse-
jo, existen los siguientes 6rganos de administracién: coordinador regional, autoridades municipales y comunales

y otros correspondientes a la subdivisién administrativa de los municipios.

La Ley de Autonomia y su reglamento establecen las atribuciones especificas de las regiones auténomas y definen
de forma detallada los procedimientos para la concertacién y coordinacién entre las regiones auténomas y las

instituciones del gobierno central.

La Ley de Municipios y su reforma, con sus respectivos reglamentos, establecen a las alcaldias municipales como
las entidades del Estado responsables de la administracién y el gobierno del territorio municipal, aunque definen
que se deben establecer mecanismos de coordinacién y colaboracién con las entidades del gobierno regional

auténomo.

En el caso de los territorios y comunidades indigenas en las regiones auténomas, la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Nicaragua reconoce su existencia como sujetos de derecho publico. La constitucion les reconoce
también competencias sobre administracidén de recursos naturales, ordenamiento territorial y planificacion del
desarrollo. El Estatuto de Autonomia (Ley 28) define a las comunidades como entidades de administracién pad-
blica dentro de las regiones auténomas, y la Ley de Demarcacién y Titulacidn, Ley No. 445, establece y define

los mecanismos de participacion plena en aquellos aspectos relacionados con las comunidades indigenas y sus

territorios (Cunningham et al., 2004:25)

Los problemas bdsicos de gobernabilidad
en las regiones auténomas tienen que ver,
primero, con la débil institucionalidad y
con las dificultades de coordinacién entre
los distintos niveles institucionales operan-
tes en las regiones, sea por problemas de
diseno institucional o por problemas de
funcionamiento; segundo, con la relativa
debilidad de los actores sociales y de los
procesos de deliberacién a nivel regional;
tercero, con la insuficiente plataforma eco-
némica que impide un mejor y sostenible
aprovechamiento de la base material exis-
tente y con la inseguridad juridica derivada
de los problemas de tenencia y uso de la
tierra.

En el plano institucional, una dificultad
importante tiene que ver con los conflictos
de competencia entre los distintos niveles
de gestion y entre derechos y reglamenta-
ciones de distinta procedencia. La historia
de la construccidn institucional de la auto-
nomia ha resultado de coyunturas, de in-
tereses, de correlaciones de poder entre los
actores y de proyectos de desarrollo que
han variado en el tiempo. Eso ha hecho
que la institucionalidad presente también,
como en las capas geoldgicas, incoheren-
cias y vacios importantes entre sus distintos
niveles. Entre los débiles acoplamientos o
conflictos de competencia se encuentran
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los existentes entre el gobierno central, sus
ministerios y la institucionalidad de las re-
giones auténomas, entre éstas y las munici-
palidades y entre todos los anteriores y las
comunidades indigenas.

Los conflictos se producen por traslapes
territoriales en las definiciones jurisdiccio-
nales de cada uno, por problemas de com-
petencia en los temas abordados asi como
por duplicaciones en las competencias.
Todo ello se hace mds complejo si se tiene
en cuenta que esos conflictos e incoheren-
cias afectan al flujo y distribucién de los
recursos publicos, financieros y humanos.
En sintesis, en las regiones auténomas se
percibe una proliferacién y atomizacién de
instancias de coordinacién que limita ac-
ciones concertadas y senala la necesidad de
un consenso politico basico y eficaz sobre
las relaciones entre esos dmbitos institucio-
nales y sus actores.

Aunque se han logrado importantes avan-
ces en la implementacién institucional de
la autonomia, se perciben también desafios
en cuatro 4mbitos.

Construir un consenso politico bdsico a
nivel de los actores institucionales que
sirva como criterio comun para superar
las tensiones propias de una institucio-
nalidad autonémica en gestacion y que
otorgue legitimidad cultural al proceso
institucional de la autonomifa.

* Revisar la Ley de Autonomia, su regla-
mento y la institucionalidad autonémi-
ca, a fin de adecuarlos a la realidad so-
cio- demografica actual y hacer efectivo
su mandato de reconocer los derechos
histéricos de los pueblos indigenas y co-
munidades étnicas en el marco de la uni-

dad nacional.

* Buscar un modelo parlamentario que
mitigue los efectos discriminatorios
derivados del funcionamiento de los

sistemas de eleccién y representacion
politica que favorecen a una creciente
mayorfa mestiza. La institucionalidad
autondmica necesita garantizar, a través
de acciones afirmativas urgentes, los in-
tereses, identidad, lengua y culturas de
los pueblos indigenas, afrodescendien-
tes y comunidades étnicas minoritarias
y no mestizas, en los consejos y gobier-
nos regionales.

* Enfrentar tensiones generadas por el
reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas y comunidades ét-
nicas para las cuales no hay respuestas
probadas. Se requiere la articulacién de
distintos tipos de autoridad y legitimi-
dad entre la comunidad indigena y la
organizacién politica regional y nacio-
nal. También es urgente definir una re-
lacién complementaria entre imdgenes
y préacticas distintas en la definicién de
la soberania territorial y en el uso de
los recursos. Los espacios tradicionales
de las comunidades no siempre coinci-
den con los espacios administrativos, y
las formas tradicionales de su aprove-
chamiento no siempre son las mismas
definidas por las autoridades medioam-
bientales. En la superacion de estos de-
safios estd en juego la posibilidad de una
democracia intercultural y socialmente
incluyente con reconocimiento de las
diferencias.

En la construccién de las bases institucio-
nales de la gobernabilidad hay ain muchos
desafios pendientes. No obstante, la simple
existencia de la actual institucionalidad au-
tondmica sienta las bases de su perfecciona-
miento. Hay una responsabilidad histérica
compartida entre las regiones auténomas y el
Estado nicaragiiense, del cual forman parte,
para promover mecanismos institucionales y
formas de relacién que consoliden el sentido
de unidad entre la sociedad costefia y el con-
junto del pais. S6lo asi se consolidard una
sociedad democrética incluyente y diversa.



Se trata de facilitar la realizacién préctica de
criterios como el de coordinacién, concer-
tacién, cooperacion, complementariedad,
validacién del proceso de construccién del
modelo de desarrollo autonémico regional
en un contexto de nuevo modelo de relacio-
nes de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas con el conjunto de la sociedad y el
Estado nicaragiiense.

Un optimismo realista

Este informe es realista al sefialar los desa-
fios pendientes del proceso de construccién
de autonomfa. Pero es también un llamado
optimista a la accién. Las buenas pricti-
cas identificadas muestran que el realismo
no es incompatible con el optimismo. Las
buenas précticas existentes en las regiones
auténomas no son hechos aislados, excep-
cionales o irrelevantes. Son esfuerzos exi-
tosos de articulacién entre diversos actores
involucrados en los procesos instituciona-
les, culturales y econémicos que, a través

del didlogo, han construido soluciones para
sus problemas concretos.

Estas buenas prdcticas son ejemplos de
procesos que pueden ser catalizadores de la
dindmica local, unas con mejores perspec-
tivas que otras, pero cada una con un po-
tencial atin por aprovechar si se crean estra-
tegias para expandirlas o repetirlas en otros
lugares. Una leccién que se deriva de este
ejercicio de busqueda de buenas pricticas
es que es posible encontrar, ya en marcha,
casos que ilustran opciones para resolver
problemas y opciones reales de desarrollo
para los pueblos indigenas, afrodescendien-
tes, comunidades étnicas y la sociedad nica-
ragliense en su conjunto.

Las buenas prdcticas constituyen sefales y
condiciones de optimismo realista para en-
frentar los desafios. Por lo tanto, son practi-
cas que pueden orientar la accién colectiva
para el desarrollo humano de las regiones
auténomas y de Nicaragua en su conjunto.
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