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Presentacion

El sector agricola de América Latina y el Caribe mostré, en la primera mitad de la década pasada, un di-
namico ritmo de crecimiento econémico. Era esperable que ello tuviera un efecto en la reduccién de la
pobreza rural.

Si bien esta reduccién ocurrié, su magnitud fue acotada. Los niveles de pobreza e indigencia en las é&reas
rurales de la regién se han mantenido elevados vy la tasa de pobreza disminuyo solo del 60 al 53% en el
periodo comprendido entre los afos 1980 y 2010, a pesar del crecimiento agroexportador y el auge de la
agricultura.

La investigacion “Boom Agricola y Persistencia de la Pobreza Rural” (2009), realizada por la Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe, con la colaboracién de la CEPAL, mostré evidencias de que esto
ha ocurrido debido a que el crecimiento de la agricultura se ha concentrado en algunos pocos productos,
se ha restringido a algunas regiones, y ha operado en un nimero reducido de grandes empresas. Se tra-
ta, en general, de mercados con fuerte tendencia a la concentraciéon y transnacionalizacién, organizados
mediante cadenas globales de valor cuyos procesos de transformacion y distribucion se caracterizan por
barreras de entrada cada vez mayores para los pequefios y medianos productores.

Por otra parte, persiste en el sector agropecuario de la regién un déficit en la creacion de empleo decente,
por lo que siguen predominando los trabajos informales, con bajas remuneraciones, sin acceso a protec-
cién social, y sin respeto pleno de los derechos laborales.

Las mejoras en materia de ingresos, que efectivamente ocurrieron en la region, y que causaron una dismi-
nucion en los indices de pobreza rural hasta la crisis del afio 2008, no provienen ni del mercado laboral ni
del mercado de productos, sino que, como lo sefalan la CEPAL y la OIT, se deben a un aumento en el nu-
mero de ocupados por hogar y a los subsidios que se distribuyeron a través politicas sociales que diversos
gobiernos de la regién implementaron. De hecho, los ingresos laborales, con pocas excepciones, se estan-
caron o, incluso, disminuyeron.

Con estos antecedentes, la FAO, con la colaboracion de la CEPAL y de la OIT, y el apoyo de RUTA', ha reali-
zado una investigacion sobre “Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural: un analisis comparado’, cu-
yos resultados finales se presentan en dos tomos, incluyendo doce estudios de caso: Brasil, Costa Rica, Chi-
le, El Salvador y Pert en el Tomo 1, y Argentina, Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Uruguay

' Desarrollo Rural Sostenible de Centroamérica. Unidad Regional de Asistencia Técnica.
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en el Tomo 2. Considerando la baja preocupacion por el empleo rural que se observa tanto en medios
académicos como politicos de la region, este estudio es pionero en América Latina y el Caribe, por cuanto
vincula el empleo rural con la pobreza en nuestro continente.

La hipdtesis central del estudio, confirmada en esta investigacion, es que las caracteristicas del mercado
de trabajo en las areas rurales explican en parte las condiciones de pobreza de la poblacién que vive y se
emplea alli. Dichas caracteristicas se relacionan, por una parte, con debilidades en el disefio y la aplicacion
de las instituciones del mercado de trabajo, como el salario minimo, la proteccién social, la sindicalizacion
y las formas de contratacion de la mano de obra, entre otras. Por otra parte, una serie de problemas con-
tribuyen a reproducir la pobreza de los trabajadores rurales, entre los que se cuentan el trabajo infantil y la
discriminacion hacia las mujeres. También influyen procesos tales como las migraciones internas e interna-
cionalesy los mecanismos de certificacién laboral de productos.

No obstante, estamos convencidos de que aunque este conjunto de instituciones y procesos laborales
contribuyen a reproducir las altas tasas de pobreza rural, tienen igualmente el potencial de coadyuvar a su
superacion, segun sean el marco juridico, las regulaciones del mercado laboral, y la capacidad y voluntad
de hacer cumplir la legislacion.

En ese sentido, el estudio también comparte los principios fundamentales del documento presentado
recientemente por la CEPAL en su trigésimo tercer periodo de sesiones “La hora de la igualdad: brechas
por cerrar, caminos por abrir’, que plantea la prioridad de fortalecer capacidades nacionales para lograr
convergencia productiva, reducir la heterogeneidad estructural y cerrar brechas de productividad, asf
como de fortalecer sistemas de proteccién social basados en mecanismos financieros sostenibles y marcos
integrales de solidaridad.

Las tres agencias que nos hemos reunido alrededor de esta investigacion compartimos el objetivo de ayu-
dar a instalar en la agenda politica de la regién un debate sobre la situacion del mercado de trabajo rural y
la creacion de trabajo decente, el aporte de este en la reduccion de la pobreza rural y la necesidad de poli-
ticas publicas para potenciar esa contribucion.

Qoo B2 e

Alicia Barcena Guillermo Miranda José Graziano da Silva
Secretaria Ejecutiva Director Regional Adjunto para Representante Regional de la FAO
CEPAL la Coordinacién de Politicas y para América Latina y el Caribe

Programas, Oficina Regional de OIT
para América Latina y el Caribe
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CAPITULO | CONDICIONANTES LABORALES DE LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

I INTRODUCCION'

Tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en las areas rurales y por lo tanto la justificaciéon de
trabajar por la reduccién de la pobreza rural es axiomatica. Este capitulo analiza los factores laborales que
inciden en la pobreza rural, poniendo énfasis en aquellas cuestiones que se refieren a las instituciones del
mercado del trabajo, por un lado, y a los procesos laborales que se relacionan directamente con la pobreza
rural, por otro. Esta primera parte constituye pues el marco conceptual del proyecto y sirve de gufa para
los estudios nacionales.

El proyecto en su conjunto esté sesgado y es parcial porque no considera temas mas amplios como la ge-
neracion de empleo en general y otros asuntos relacionados con la pobreza que, como se sabe, es multidi-
mensional. Ademds, se considera la pobreza en un sentido estricto, es decir, como la falta de ingresos por
persona en los hogares y por lo tanto se refiere a un segmento de la poblacion que es identificable y cuyas
caracteristicas personales, familiares y econdmicas son conocidas o factibles de identificar. Ello permite,
entonces, la definicion de politicas especificas de empleo y hacia el mercado de trabajo rural dirigidas a
reducir los niveles de pobreza en las dreas rurales, y en este trabajo se pone énfasis en ese enfoque.

Adicionalmente, cuando existe informacién para este segmento, se le da una consideracién especial al em-
pleo de los temporeros en la agricultura; usualmente hay muy poca informacién. Pero se le da una impor-
tancia especial, porque se considera que es muy probable que ellos sean los pobres entre los pobres.

Il. ELEMPLEOY LA POBREZA ENLAS AREAS RURALES

El primer objetivo de desarrollo del milenio es disminuir la pobreza extrema y el hambre en un plazo de 25
afnos. Para ello se definié una meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas que viven en extrema
pobreza o indigencia entre 1990 y 2015. En el afo inicial, la pobreza extrema en la region afectaba al 22,5%
de la poblacion y la proyeccién para 2008 indica que el porcentaje se habria reducido a 12,9% (CEPAL, 2008).

Como lo indica la CEPAL, este resultado equivalia en 2007 a un avance del 87% de alcanzar la meta en solo
dos tercios del tiempo transcurrido desde 1990, todo lo cual indica que es muy plausible que se alcance
la meta en ocho afios mas. Incluso, ya hay paises que cumplieron con la reduccién como son: Brasil, Chile,
Ecuador y México (CEPAL, 2008a). Este positivo avance permitié establecer una meta mas ambiciosa, y en
el informe interinstitucional sobre los objetivos de desarrollo del milenio se propuso reducir la pobreza a la
mitad en el mismo perfodo (CEPAL, 2005).

Habra que ver, sin embargo, el impacto que tendrd la crisis de finales de 2008 y su proyeccién hacia ade-
lante en los niveles de pobreza, particularmente en cuanto al aumento del desempleo, por una parte, y al
aumento del precio de los alimentos basicos, por otra, ambos elementos muy importantes en la determi-
nacion de la pobreza rural® (Bresciani, F. y Valdés, A., 2007).

' Una versién preliminar de este trabajo se beneficid primero de los comentarios de Marcela Ballara, Rodrigo Casta-
fieda, José Graziano da Silva, Martine Dirven, Sergio Faiguenbaum, Sergio Gémez y Fernando Soto Baquero. Poste-
riormente se recibieron observaciones en el Taller FAO-CEPAL-OIT sobre Empleo Rural en América Latina y el Caribe.
No todos los comentarios se han podido incorporar, algunos de ellos por desconocimiento del autor acerca de los
temas.

2 Los bajos precios de los alimentos son una de las tres formas de disminuir la pobreza rural.
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1.  Laevoluciény dimensiones de la pobreza rural

De acuerdo al Ultimo Panorama Social 2008 de la CEPAL, entre 1990 y 2007, la indigencia en la region ha
descendido porque los ingresos no laborales han aumentado, asi como también el nimero de ocupados
por hogar. Sin embargo, los ingresos laborales se han mantenido constantes o han disminuido para todos
los trabajadores urbanos y rurales, con la excepcién de aquellos en Brasil, Chile y las &reas urbanas de Ecua-
dor, mostrando asi el mal desempefo del mercado del trabajo® (CEPAL, 2008).

Aunque la evolucién en la reduccion de la pobreza ha sido sin duda positiva, la CEPAL estima que en 2008
habia todavia 182 millones de pobres, de los cuales, 71 millones eran indigentes* (CEPAL, 2008a). Su distri-
bucién por drea geografica es bastante dispar. En efecto, los indigentes que viven en las dreas rurales son
34 millones, es decir, la mitad de todos los indigentes, siendo que solo el 22% de la poblacién total vive en
el sector rural. Solamente en Brasil, Chile y Republica Dominicana los porcentajes de indigentes urbanos
son mayores que en las zonas rurales. En el resto de los paises, la indigencia es bésicamente rural (CEPAL,
2005). Por otra parte, la incidencia de la pobreza total es también mayor en las zonas rurales ya que es de
37%, en tanto que en las zonas urbanas es de 13%.

Cuadro 1
América Latina: Incidencia de la pobreza y la indigencia, 1980-2007
(Porcentaje de personas)

Pobres Indigentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1980 40 30 60 19 11 33
1990 48 41 65 22 15 40
2002 44 38 62 19 14 38
2007 34 29 52 13 8 28

Fuente: Basado en CEPAL (2008): op. cit., pdg. 5.

Como se puede apreciar también, la disminucion de la indigencia rural fue de 15% durante el periodo con-
siderado, en tanto que la urbana disminuyd en 27%. Pero no ocurre lo mismo con la pobreza total, ya que
esta disminuyo, como porcentaje, mas en las dreas rurales que en las urbanas, indicando que la indigencia
serd mas dificil de erradicar en las zonas rurales que en las urbanas.

Naturalmente, las variaciones entre los paises son grandes y los porcentajes de pobreza rural varian entre
12% (Chile) y 79% (Honduras) y la indigencia entre 4% y 62% para los mismos paises. Desde el punto de
vista de la evolucion, en la mayoria de los paises la pobreza y la indigencia rurales han disminuido, asf
como, también, para la regién en su conjunto. Sin embargo, en algunos pafses centroamericanos como El

*  Hay que agregar a esto la baja productividad de las ocupaciones de los trabajadores por cuenta propia que no ven-
den fuerza de trabajo, es decir, que estan fuera del mercado del trabajo y que generan bajos ingresos.

4 Lalinea de indigencia se fija al estimar el costo de la canasta basica de alimentos correspondiente a cada pafs y zona
geogréfica; dicha canasta abarca los bienes necesarios para cubrir las necesidades nutricionales de la poblacion con-
siderando sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios relativos, asi como las dife-
rencias de precios entre dreas metropolitanas, demads dreas urbanas y zonas rurales. A ese valor se le agrega el monto
requerido por los hogares para satisfacer las necesidades bésicas no alimentarias con el fin de calcular el valor total
de la linea de pobreza. Para ello, se multiplicé la linea de indigencia por un factor constante de 2 para dreas urbanas y
de 1,75 para las areas rurales
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Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama la situacion ha tendido a mejorar relativamente menos y en algu-
nos casos se ha mantenido incluso constante. Igual fendmeno ocurre con Republica Dominicana, Bolivia
y Perl. Esta heterogeneidad se puede observar en detalle en el Anexo |, donde se muestra la magnitud y
evolucién de la pobreza en cada pais, entre 1990 y 2007.

En el mismo cuadro anexo, también se observa que las tendencias de la pobreza y la indigencia en los
paises no son siempre a la baja, fendmeno que también se aprecia en el Cuadro 1, que se refiere a Amé-
rica Latina en su conjunto. Los diferentes ciclos econémicos por los que atraviesan los pafses, tienen un
significativo impacto sobre la proporcion de pobres e indigentes y se puede postular que ello se debe
a que muchos hogares tienen ingresos cercanos a la linea de pobreza e indigencia y que ante cualquier
eventualidad que les ocurra, sobre todo en el mercado del trabajo, inmediatamente pasan a ser pobres o
indigentes.

El caso mas claro es cuando alguien en el hogar queda desempleado, como ocurrié durante la crisis de Ar-
gentina de 2002; en el instante que el desempleo urbano llegé al 20%, la pobreza se duplico y la indigen-
cia aumentd mas de tres veces. Pero en varios pafses tanto la pobreza como la indigencia han aumentado
durante ciertos perfodos. Incluso la indigencia rural a veces ha excedido, como por ejemplo en Bolivia, Co-
lombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Panama, Republica Dominicana y Republica Bolivariana
de Venezuela. Entonces, si bien es cierto que los pobres y los indigentes son un porcentaje determinado
en los momentos de la medicién, los hogares que estdn en torno a la pobreza y que tal vez entran y salen
en forma sucesiva de ellas son una proporcién mayor.

Cuadro 2
América Latina: Poblacidn pobre e indigente, 1980-2007
(Millones de personas)
Pobres Indigentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1980 136 63 73 62 22 40
1990 200 122 78 93 45 48
2002 221 146 75 97 51 46
2007 184 121 63 68 34 34

Fuente: Basado en CEPAL (2008): op. cit., pdg. 5.

En la medida que el método usado por la CEPAL para calcular la pobreza se basa en fijar el ingreso per ca-
pita de los hogares, los factores que inciden en su monto se pueden reducir basicamente al tamafo de los
hogares y al nimero de ocupados en ellos, al ingreso del trabajo de los ocupados y a los ingresos que pro-
vienen de fuentes externas, tanto laborales como no laborales, tales como las remesas, las transferencias
directas, los subsidios y las pensiones. En términos méas generales, la pobreza de los hogares depende de
factores demograficos, de las caracteristicas del empleo de los miembros de la familia (y no solo del hogar)
y de la politica social.

Con relacion a los aspectos demogréficos de la pobreza, es bien sabido que los hogares pobres tienen mds
hijos que las familias de ingresos altos. Asi por ejemplo, en América Latina, el tamafio medio de los hogares
urbanos que pertenecen al quintil mas pobre de la distribucion del ingreso varfa entre 4,2 (Republica Do-
minicana) y 6,2 miembros (Guatemala), mientras que entre las familias del quintil mas rico varia entre 2,1
(Uruguay) y 4 miembros (Nicaragua), y la tasa global de fecundidad normalmente es el doble 0 mas en el
estrato inferior de la distribucion del ingreso en comparacion con el segmento superior (CEPAL, 2008a).
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Esto implica que la razén de dependencia demogréfica en los hogares pobres es mayor y que por lo tanto,
un mismo ingreso que en una familia pequefa alcanzaria para sobrepasar la linea de pobreza, en un hogar
numeroso no seria suficiente. Por ello, el nimero de personas del hogar es determinante en los niveles de
pobreza, particularmente cuando se trata de personas que estan fuera de la edad de trabajar: los nifios y
los ancianos. Esta variable depende de politicas de poblacion y de salud que tienen impacto en el mediano
y largo plazo, politicas que no serdn objeto de andlisis en este informe.

2. El empleo rural

Recién en 2007 el mundo dej6 de ser eminentemente rural. Hasta ese afio, siempre en la historia, la ma-
yorfa de la poblacion vivid en dreas rurales. Hoy més de la mitad ya viven en las dreas urbanas. La escasez
de tierras productivas, las malas condiciones de empleo en la agricultura y el mejor acceso a servicios ba-
sicos en las ciudades, explican en gran medida la tendencia de las personas a abandonar el area rural. En
América Latina, hace varias décadas que la poblacion rural es minorfa y en la actualidad solo el 22% de la
poblacion habita alli, pero son alrededor de 120 millones de personas, lo que es una cifra no despreciable
,Jporque como se vio en la seccién anterior, alli la incidencia de la pobreza es mayor.

Cuadro 3
América Latina: Informacidn bdsica sobre poblacién y empleo
(Miles de personas y porcentajes)

1990 2000 2005 2010
Poblacion total 433.668 511.735 546.663 582.564
Poblacién urbana 305.964 388.713 426.541 463.205
Poblacion rural 127.704 123.022 120.122 119.359
PEA total 163.250 221.717 248.532 276.108
PEA urbana 124914 171.552 197.157 223.058
PEA rural 44.861 50.165 51.375 53.050
- Tasa de actividad hombres 86,1 85,4 85,3 85,1
- Tasa de actividad mujeres 324 43,9 46,4 48,7

Fuente: CEPAL (2007).

Como se puede observar, a pesar de que la poblacién en las areas rurales estd disminuyendo de manera
constante, la PEA rural aumento en la década de los noventa, aunque a partir del 2000 las estimaciones
indican que el crecimiento habria sido mas lento. Esta aparente paradoja, se explica por los cambios en la
estructura de edades de la poblacién rural y por el aumento de la participacién laboral de las mujeres. Con
respecto al primer factor, el cambio demogréfico ha significado un mayor nimero de personas en edad de
trabajar y que se incorporan a la actividad econémica. Pero al mismo tiempo, el menor crecimiento que se
observa a partir de 2000, se debe a las mayores tasas de retencion escolary a la disminucién del trabajo in-
fantil. Con respecto a las mujeres rurales, su participacion laboral aumenté en 44% durante los quince afos
que se consideran en el cuadro. Sin duda que ambos factores han influido en el descenso de la pobreza
rural que se consignd en la seccion anterior, ya que es evidente que si hay mas personas trabajando en los
hogares, el ingreso per capita sube.

La informacion estadistica muestra que la evolucion del empleo agricola en América Latina y el Caribe
entre 1991 y 2001 pasd de 45,3 millones de ocupados a 42,7 millones, pero, sin embargo, entre ese Ultimo
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ano y 2007, los ocupados habfan aumentado a 46,4 millones mostrando que sin duda la agricultura sigue
siendo la principal fuente de trabajo en el sector rural (OIT, 2008)°.

Sin embargo, el empleo rural no agricola (ERNA) también es importante aunque es variable entre los
paises. Lo que es claro es que desde 1970 el ERNA ha ido aumentando en general en varios paises de la
regién®. Datos para diez paises de América Latina durante la presente década, basados en encuestas nacio-
nales de hogares, muestran que en la mitad de ellos el empleo no agricola ha aumentado en términos ab-
solutos y a una tasa de crecimiento mayor que el empleo agricola. Particularmente significativos han sido
los aumentos en Bolivia, Brasil, Chile y México. En otros pafses como Brasil, Ecuador Honduras, Paraguay y
Peru el empleo agricola ha aumentado en forma importante y normalmente en estos casos el empleo no
agricola ha disminuido en términos absolutos, con la excepcién de Brasil donde todo el empleo rural au-
mento en casi tres millones de ocupados entre 2001 y 2005, lo que representa un incremento de casi 20%
sobre el afo base.

Ademas, desde el punto de vista de la generacidon de ingresos, estos empleos rurales no agricolas han
llegado a representar durante la década de los ochenta y los noventa hasta un 40% de los ingresos totales
de los hogares rurales, permitiendo a la vez estabilizar los ingresos con respecto a la estacionalidad y diver-
sificar de las fuentes de ingresos, disminuyendo asf la precariedad que genera los riesgos inherentes de la
agricultura (BID, FAO, CEPAL, 1999). De acuerdo a la Ultima informacion disponible, a inicios del presente
siglo estos empleos estdn generando el 70% de los ingresos de los hogares rurales (Da Silva, J. G., 2008).

Por otra parte, la proporcion de mujeres trabajando en empleos no agricolas con respecto a los hombres
es bastante superior a la de aquellas que trabajan permanentemente en la agricultura, mostrando que esas
ocupaciones constituyen una alternativa real de empleo para las mujeres y ciertamente deben formar parte
de la estrategia para reducir la pobreza. En los paises considerados en el cuadro siguiente, los porcentajes de
mujeres en la PEA rural no agricola representan entre el 40% en los paises con menor porcentaje, como Chile
y Ecuador, hasta 53% en Guatemala y 68% en México’. Seguramente esto se relaciona con el hecho que las
ramas que mas han crecido en el ERNA son el comercio y los servicios, ocupaciones donde las mujeres son
predominantes (Kobrich, C.y Dirven, M., 2007).

No obstante, la agricultura ha sido también durante las Ultimas décadas, particularmente en aquellos ru-
bros usualmente relacionados con las exportaciones como son las frutas, hortalizas y flores, una importan-
te fuente de empleo temporal para las mujeres, fendmeno que se analizard mas adelante.

El Cuadro 4 muestra que en realidad, en la mayoria de los paises se ha generado empleo en las areas
rurales durante la presente década. En México, sin embargo, la caida del empleo rural agricola ha sido im-
portante pero se ha visto contrarrestada por un buen crecimiento del empleo rural no agricola, de modo
que la PEA rural se ha mantenido mas o menos constante, a diferencia del empleo urbano que entre 2000
y 2005 crecio en alrededor del 10%. En cambio, en Guatemala, Paraguay y Pert ha caido el empleo rural no
agricola ante un crecimiento neto del empleo rural agricola.

> En esas cifras se incluyen también los ocupados en la agricultura que viven en areas urbanas.

5 Paraladécadadelos 70y 80 véase Klein, E. (1992). Para la década de los 90 véanse Reardon, T., Berdegué, J., Escobar,
G. (2001). En este numero de la revista hay varios estudios de paises relacionados con el mismo tema. Los paises son
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Peru.

7 Las cifras de la ocupacion femenina rural para fines de la década de los noventa se pueden ver en Dirven, M., (2004).
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Cuadro 4
Empleo rural agricola y no agricola en paises seleccionados
(Miles de personas)
Agricola No Agricola Agricola No Agricola
Bolivia (2000-03) 1.569 264 1.405 529
Brasil (2001-05) 11.048 3.371 12.555 4.756
Chile (2000-06) 437 237 443 305
Ecuador (2000-05) 1412 604 1.592 604
El Salvador (2000-04) 413 449 400 512
Guatemala (2000-04) 1.589 1.196 1.593 924
Honduras (2001-05) 757 426 894 438
México (2000-05) 5.499 3.932 4.268 5217
Paraguay (2000-05) 710 390 762 371
Perd (2000-03) 3.239 1.085 3.898 984

Fuente: Tabulaciones especiales del proyecto CEPAL-FAO (2008).

Cudnto desempleo hay en las dreas rurales, es una cuestion que debe analizarse cuidadosamente. En primer
lugar, hay que considerar las estadfsticas que arrojan las encuestas de hogares. En ellas se aprecia que en
todos los paises en los cuales hay datos, la tasa de desempleo rural es muy baja, que esta influida por lo que
ocurre en la agricultura. En este sector no tiene sentido hablar de desempleo abierto porque debido a la es-
tacionalidad de la demanda de empleo, en realidad la PEA es variable a lo largo del afio porque las personas
entran y salen del mercado del trabajo, es decir, cuando no tienen empleo no buscan porque saben que no
hay y entonces pasan a ser inactivos®. De modo que no es conveniente usar esa cifra ya que no indica el gra-
do real de subutilizacion de la mano de obra.

Adicionalmente, también es preciso considerar que la tasa de desempleo es una medida que se debiera
aplicar mds bien al sector de asalariados, tanto urbanos como rurales, que son los que efectivamente
buscan empleo. Pero en el sector rural agricola hay muchos trabajadores por cuenta propia y familiares
no remunerados para los cuales la medicién no ilustra su real situacion. Finalmente, el desempleo abierto
también es un indicador débil para el sector rural porque aquellas personas que no tienen empleo siempre
pueden emigrar, que es lo que de hecho ha venido sucediendo en América Latina, no solo hacia las ciuda-
des nacionales, sino que a otros paises. En la practica, el sector rural exporta su desempleo.

Sin embargo, por otra parte, hay que considerar que en la medida en que el empleo rural no agricola siga
creciendo, la tasa de desempleo debiera comenzar a subir y reflejar de mejor manera la pérdida y la bus-
queda de empleo por personas que se mantienen durante todo el afo en la fuerza de trabajo, preferente-
mente como asalariados, en actividades que no son tan ciclicas como las agricolas. Como ya se menciono,
el comercio minorista y los servicios, sobre todo domésticos, son los que més empleo rural no agricola
generan y como ambas tienden a ser ocupaciones no estacionales, entonces tiene sentido considerar a los
que estan buscando empleo y por ello el desempleo pasa a ser una mejor medida de subutilizacion de la
fuerza de trabajo y de causa de la pobreza rural. El mercado del trabajo rural no agricola se asemeja mas al
mercado del trabajo urbano, desde el punto de vista del desempleo.

8 Una persona es desempleada cuando estd en edad de trabajar, no tiene empleo y estd buscando activamente en la
semana de referencia de la encuesta.
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3. Elempleoy losingresos rurales

En los ingresos totales de los hogares, aquellos que provienen de la actividad econdmica de sus miem-
bros son siempre una proporcidén mayor, aunque variable entre los paises, que aquellos que provienen de
otras fuentes, principalmente transferencias de diversos tipos y pensiones. Es por eso que lo que ocurre
con el empleo es tan importante en la determinacion de los niveles de pobreza. Sin embargo, existe
cierto tipo de hogares pobres que no tienen miembros con actividad econdmica (por ejemplo, aquellos
compuestos por personas de la tercera edad), y en esos casos las politicas para superar la pobreza no pa-
san por el empleo.

Por ejemplo, en Chile durante la década de los noventa, un 25% de los hogares pobres estaban constitui-
dos por ancianos y en esos casos es claro que la pobreza solo puede reducirse con la politica social a través
de transferencias directas, pensiones y subsidios, de manera tal que al enfrentar la pobreza rural es necesa-
rio distinguir tipos de hogares segun las posibles vias de solucién para mejorar los ingresos totales, ya que
no en todos ellos se logrard a través del empleo.

En el caso de los ocupados rurales interesa conocer cudl es su situacion ocupacional, ya que a partir de
ese conocimiento se desprenden politicas laborales que pueden ayudar a superar la condicion de pobre-
za. La informacion disponible para 16 paises de América Latina muestra que en la mayoria de ellos son
los ocupados en la agricultura familiar los que representan la mayorfa de los pobres rurales. En efecto, en
doce de los paises son los trabajadores por cuenta propia, no profesionales y técnicos, mayoritariamente
los pobres.

Particularmente significativos son los porcentajes de pobres en la agricultura familiar de los paises andinos,
donde hay una fuerte presencia de indigenas, asi como también en Paraguay y Panamg, Brasil, Colombia
y Nicaragua, que también tienen muchos pobres ocupados en la agricultura de subsistencia aunque son
realidades completamente diferentes, ya que en el caso brasilero hay grandes diferencias regionales entre
el nordeste y el resto del pafs. Sin embargo en tres paises, Chile, México y Republica Bolivariana de Vene-
zuela los pobres estan en su mayoria ocupados en el sector privado como asalariados; en Chile y Republica
Bolivariana de Venezuela son ocupados en establecimientos de mas de cinco ocupados, es decir, probable-
mente en el sector moderno del mercado del trabajo rural.

Esta distribucion de la pobreza estd por supuesto relacionada con la estructura del empleo rural, ya que es
claro que si la propiedad familiar agricola estd muy difundida, entonces serd comprensible que haya una
importante proporcion de pobres en esa situacion ocupacional. En el siguiente cuadro se han reagrupado
las categorfas ocupacionales para distinguir en diez paises aquellos involucrados en relaciones asalariadas,
que son los patrones y sus asalariados, y aquellos que estan conectados a empresas familiares, es decir, los
trabajadores por cuenta propia y sus familiares no remunerados. Se observa que en aquellos paises donde
la mayor parte del empleo rural estd en empresas familiares, son los que también tienen el mayor nimero
de pobres que son trabajadores por cuenta propia, como se vio en el cuadro anterior.

Con la excepcién de Chile y México, la mayor parte del empleo rural se desenvuelve en el dmbito de las
empresas familiares. En el rango intermedio se encuentran Brasil, Ecuador, Guatemala y Honduras, con por-
centajes de relaciones asalariadas de un poco mas de un tercio del total del empleo rural. Claro que esta
es una fotografia tomada en la semana de referencia de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Uno podria considerar que las personas que trabajan en las empresas familiares tienen, antes que un em-
pleo, una ocupacion, entendiendo el empleo como el trabajo dependiente. Sin embargo, de acuerdo a
datos de censos agricolas en diez pafses, entre el 50 y 60% de los trabajadores agricolas por cuenta propia
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trabajan también fuera de su explotacion, seguramente como asalariados temporales y tienen también
entonces un trabajo dependiente (Dirven, M., 2007)°.

Cuadro 5

Distribucion del total de personas en situacion de pobreza en zonas rurales
(Porcentajes del total de la poblacién rural ocupada en situacién de pobreza)

Paises Asalariados sector privado | Trabajadores por cuenta propia
Bolivia (2004) 10 84
Brasil (2006) 27 69
Chile (2006) 66 30
Colombia (2005) 29 68
Costa Rica (2006) 29 58
Ecuador (2006) 26 71
El Salvador (2004) 47 51
Guatemala (2002) 34 63
Honduras (2006) 31 61
México (2006) 52 45
Nicaragua (2001) 27 65
Panama (2006) 15 84
Paraguay (2005) 17 79
Peru (2003) 11 85
Rep. Dominicana (2006) 36 55
R. B. de Venezuela (1994) 48 45
Fuente: Elaborado a partir de CEPAL (2008a): op. cit., Cuadro anexo 10.
Nota: Los porcentajes excluyen a los empleados publicos.
Cuadro 6
Estructura del empleo rural por grupos de categorias ocupacionales
(Porcentajes)

Paises Relaciones asalariadas Empresas familiares

Bolivia 20 80
Brasil 39 61
Chile 70 30
Ecuador 42 58
Guatemala 36 64
Honduras 38 62
México 58 42
Paraguay 24 76
Peru 22 78

Fuente: Tabulaciones especiales del proyecto CEPAL-FAO (2008).
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El problema que tiene la forma de recopilar estadisticas de empleo en las dreas rurales, es que no conside-
ra las especificidades del mercado del trabajo rural que esté fuertemente influido por la estacionalidad de
la demanda de las labores agricolas, la que a su vez genera la pluriactividad de muchos de los ocupados, el
transito temporal por la poblacion econdmicamente activa, sobre todo de mujeres y nifios, y los desplaza-
mientos territoriales, en muchas ocasiones de todo el nucleo familiar.

Todos estos conocidos procesos ha sido dificil captarlos con los mecanismos convencionales de recolec-
cién de informacion estadistica y por lo tanto se desconoce no solo su verdadera magnitud, sino que tam-
bién los mecanismos mediante los cuales estos procesos ocurren. Por ejemplo, no se sabe cémo se toman
las decisiones al interior del hogar con respecto a la participacion econémica de sus miembros, cuestion
que determina las condiciones de la oferta de mano de obra.

Cuadro 7
Incidencia de la pobreza rural segun grupos ocupacionales
(Porcentajes)
Asalariados Trabajadores por cuenta propia
Privados
; Publicos Total Agricultura
Paises A B

Bolivia (2004) 31 57 75 83 87
Brasil (2006) 24 39 32 48 48
Chile (2006) 4 6 10 7 8
Colombia (2005) 7 32 50 44
Costa Rica (2006) 2 3 9 27 42
Ecuador (2006) 8 24 40 52 56
El Salvador (2004) 16 35 50 59 76
Guatemala (2002) 27 63 62 65 73
Honduras (2006) 24 58 85 86 89
México (2001) 21 24 43 38 50
Nicaragua (2001) 46 57 67 80 87
Panamé (2006) 4 9 24 60 68
Paraguay (2005) 21 38 53 70 72
Perd (2003) 27 58 65 76 79
Rep. Dominicana (2006) 33 37 45 35 57
R. B. de Venezuela (1994) 27 50 50 42 44

Fuente: CEPAL (2008a): op. cit.,, Cuadro anexo 8. Véase las notas explicativas en el mismo cuadro anexo.
Nota: A, corresponde a ocupados en empresas de mds de cinco ocupados. B, corresponde a ocupados en empresas de hasta
cinco ocupados.

Entonces, si bien es cierto que la distribucion de pobres rurales seguin su ocupacion tiene que ver con la es-
tructura misma del empleo rural, es importante también analizar a continuacién la incidencia de la pobreza
segun grupos ocupacionales, los que a su vez estan basados en el cruce de categorias ocupacionales con
tamafno de las empresas, tomando en consideracion los reparos antes mencionados. La incidencia mide la
magnitud de la pobreza en cada grupo, es decir, cuantas personas en ese grupo especifico son pobres. Lo pri-
mero que se constata es que en las dreas rurales la pobreza es significativa en todos los grupos ocupacionales.
Por supuesto que en la agricultura familiar estd muy presente, pero en el sector moderno también existe en
proporciones importantes e incluso entre los ocupados en el sector publico, como en el caso de Nicaragua,
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donde practicamente la mitad de los empleados publicos en las dreas rurales pertenece a hogares pobres, y en
Bolivia y Republica Dominicana, donde alrededor de un tercio de ellos estd en la misma situacion.

En general, se aprecia que los trabajadores independientes ocupados en actividades rurales no agricolas
presentan una menor incidencia de la pobreza que aquellos ocupados en la agricultura, lo que tiende a
reforzar lo que varios estudios han seflalado anteriormente, en el sentido que el empleo rural no agricola
genera mejores ingresos que aquellos provenientes de la agricultura en la mayorfa de los paises, con la
excepcion de enclaves especificos como zonas ganaderas de Argentina, la fruta de exportacion en Chile y
el sector azucarero de Honduras, en donde los salarios son mayores que en las actividades rurales no agri-
colas (Banco Mundial, 2008; De Grammont, H., 2006, y Reardon, et al., 2001).

Un segundo aspecto que merece ser destacado, es la importante cantidad de asalariados rurales que per-
tenece a hogares pobres, incluyendo a muchos de ellos que trabajan en empresas modernas. En efecto, en
seis de los diecisiete pafses incluidos en el Cuadro 7, la mitad o mas de los ocupados en ese sector viven en
hogares pobres, nimero que sube a ocho paises en el caso de pequefas y microempresas. Esta situacion
es completamente diferente a la del drea urbana, en donde la proporcién de pobres ocupados en el sector
moderno es bastante inferior, girando alrededor del 20 al 30%. El Unico pais donde mas de la mitad de los
ocupados urbanos en el sector moderno son pobres, es Nicaragua. Ademés, la diferencia en las proporcio-
nes de pobres en comparacién con el sector de microempresas es mayor que en las areas rurales, mostran-
do que el sector urbano es mas heterogéneo desde el punto de vista de la pobreza y su distribucién por
segmentos del mercado del trabajo; de hecho, ella se concentra mas en el sector informal. En cambio, la
pobreza en las &reas rurales es mas extendida en los diferentes grupos ocupacionales; los afecta a todos.
Con toda razén Portes y Hoffmann, analizando los datos de salarios en la region, llegan a concluir que, con
algunas pocas excepciones, ser asalariado en América Latina significa ser pobre (Portes, A. and Hoffman, K.,
2003). Estas consideraciones dirigen inmediatamente el andlisis hacia el tema de la calidad de los empleos
que estd determinada, por una parte, por las instituciones del mercado del trabajo y, por la otra, por los
procesos laborales que se llevan a cabo en el mercado del trabajo.

Il INSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJO Y POBREZA RURAL

Las instituciones del mercado del trabajo se refieren, por un lado, a organizaciones formales que operan en
ély, por otro, a las reglas, normas y limitaciones que se imponen al comportamiento laboral. Este informe
se centra en las instituciones mas directamente relacionadas con la pobreza rural. Ellas son la informalidad
de los puestos de trabajo, el salario minimo, la sindicalizacién y la negociacién colectiva, la seguridad so-
cial, las formas de contratacion y las transferencias de ingresos'®. Por otra parte, el informe posteriormente
también considera procesos laborales que generan pobreza, o que la disminuyen, y en este sentido se
analiza el trabajo infantil, la participacién laboral de las mujeres, la certificacion internacional de productos
y las migraciones.

Los cambios econémicos e institucionales que se llevaron a cabo durante la década de los noventa hicie-
ron que se ampliara el centro de atencién con respecto al empleo y surgié de esa manera el concepto de
“trabajo decente” que es sindnimo de trabajo productivo, en el cual se protegen los derechos, lo cual en-
gendra ingresos adecuados con una proteccion social apropiada. Significa también un trabajo suficiente,

10 No es una institucion laboral, pero se incluye porque la que aqui se analiza tiene influencia decisiva sobre el trabajo
infantil.

20 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO | CONDICIONANTES LABORALES DE LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

en el sentido de que todos deberian tener pleno acceso a las oportunidades de obtencién de ingresos.
Marca una pauta para el desarrollo econémico y social con arreglo a la cual pueden cuajar la realidad del
empleo, los ingresos vy la proteccion social, sin menoscabo de las normas sociales y de los derechos de los
trabajadores” (OIT, 1999). En sintesis, no basta solo con tener empleo, sino que es primordial tener empleos
de calidad.

Esta fue una reaccién politica al deterioro que se estaba produciendo en las condiciones de trabajo, en la
proteccion social, en el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, en la fuerza del movimien-
to sindical y en la seguridad de los empleos. Se entiende por seguridad en el empleo la proteccion contra
la pérdida de empleo generador de ingresos (ILO, 2004). Todos estos factores surgieron durante la década
de los noventa con mucha fuerza como producto de la tendencia institucional y politica en casi todos los
paises a desregular el mercado del trabajo, desregulacién que se transformé innecesariamente en la des-
proteccion de los trabajadores. Desde el punto de vista econémico, un nimero cada vez mayor de empre-
sas formales pusieron en préctica la idea de la “especializacion flexible” que implicé la creacion de unidades
de producciéon mas pequefas, flexibles y especializadas, como, por ejemplo, las de los contratistas en la
agricultura latinoamericana, entre las cuales se encuentran empresas no registradas. Adicionalmente, al
poner en marcha la reduccion de costos para mejorar la competitividad, las empresas han reducido el vo-
lumen de trabajadores en condiciones reguladas y han aumentado una creciente periferia de trabajadores
atipicos, “en negro’, o no normalizados, repartidos en diferentes lugares de trabajo.

Esta especializacion flexible tiene también su expresién transnacional, surgida como producto de la globali-
zacion de la produccion y del comercio. En efecto, ha habido un rdpido crecimiento de cadenas integradas
de produccién en las que las empresas externalizan la produccion hacia otros pafses o subcontratan a em-
presas locales que a su vez subcontratan a productores que trabajan por cuenta propia, o son trabajadores a
domicilio, o son industrias exportadoras que trabajan a menudo sobre la base de acuerdos informales, bajos
salarios y malas condiciones laborales con una masa de trabajadores, usualmente mujeres, como es el caso
en la industria textil y del vestuario. Estudios llevados a cabo durante la década de los noventa, mostraron
también la existencia de trabajo a domicilio rural en estas ramas (Gémez, S., Klein, E., 1993).

Como una de las consecuencias de estos cambios que han ocurrido recientemente en el mercado del tra-
bajo, la OIT presenté en 2002 el informe: El trabajo decente y la economfa informal (OIT, 2002). En él se dis-
tingue al sector informal de la economia informal, “para hacer referencia al grupo, cada vez mas numeroso
y diverso de trabajadores y empresas tanto rurales como urbanos que operan en el dmbito informal” (OIT,
2002). Se introduce, por lo tanto, un concepto que incluye tanto las relaciones de produccion como las re-
laciones de empleo. Adicionalmente, ahora se incorporan las empresas que operan en el dmbito rural. Hay
unidades productivas que son informales, con las caracteristicas mencionadas anteriormente, y también
hay empleos informales que existen tanto en la unidades informales (es decir, en el sector informal) como
en las empresas formales. Para que los empleos sean informales, deben “no estar reconocidos ni protegidos
dentro de los marcos juridico y reglamentario”. Sin embargo, esta no es la Unica caracteristica que define la
actividad informal. Los trabajadores y empresarios informales se caracterizan por su alto nivel de vulnera-
bilidad. No estdn reconocidos por la ley y, por consiguiente, reciben poca o ninguna proteccién juridica o
social, no pueden establecer contratos ni tienen asegurados sus derechos de propiedad”'’. Los empleos in-
formales, a diferencia del sector informal, que surge por cuestiones estructurales, se refieren mas bien a las
condiciones laborales de los puestos de trabajo y, por lo tanto son una consecuencia del funcionamiento
(o, si se quiere, del no funcionamiento) de las instituciones del mercado del trabajo.

" Ibid. P4g. 3.
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1. La informalidad de los empleos

Desde el punto de vista de los empleos informales (o puestos de trabajo informales), también se puede
relacionarlos con el empleo digno en términos del déficit que se presenta'. Son los trabajos en malas
condiciones, improductivos y no remunerados adecuadamente, que no estan reconocidos o protegidos
por la ley, donde hay una ausencia de derechos en el trabajo, con inadecuada proteccion social y falta
de representacion. La gran mayorfa de los empleos en el sector informal tienen estas caracteristicas y un
numero creciente de empleos en el sector formal presentan una o varias de ellas. Existe informacion para
Argentina basada en encuestas ad hoc, que muestran claramente como los empleos informales rurales
presentan desventajas al compararlos con los formales en términos de ingresos. La informalidad se consi-
dera, en este caso, como el trabajo “en negro” o no registrado. El siguiente cuadro muestra las significati-
vas diferencias.

Cuadro 8
Argentina: Remuneraciones promedio de los trabajadores agropecuarios segtn tipo de empleo, por provincia
(En pesos corrientes del mes de referencia de cada relevamiento)

Provincia Formal Informal

Misiones 212 169
Salta 247 165
Mendoza 315 250
Rio Negro 360 202
Santa Fe 402 288
La Rioja 349 204

Fuente: PROINDER-ENVE, citado en Neiman, G. (2003): Los salarios de los trabajadores comprendidos en el Régimen Nacional
de Trabajo Agrario. Basado en el Cuadro 16. Serie Documentos de Trabajo /8, OIT, Buenos Aires.

En el mismo trabajo se observa también la relacion que existe entre la estabilidad laboral de los trabajado-
resy el tipo de empleo.

La informalidad, aunque es generalizada para todos los trabajadores agropecuarios, se concentra particu-
larmente entre los trabajadores temporales, y como estos trabajadores son contratados normalmente en
el sector moderno de la agricultura, entonces se aprecia claramente como coexiste el sector moderno y la
pobreza de sus trabajadores.

En el caso de Brasil, Balsadi entrega informacion similar con respecto a los grados de informalidad por
tipo de contrato (Balsadi, O. V., 2006 y 2008). Aunque en general encuentra que la formalizacién de pues-
tos de trabajo en la actividad agropecuaria ha avanzado en todo el pafs, ello se ha llevado a cabo fun-
damentalmente entre los trabajadores permanentes. Asf, entre 1992 y 2004 los trabajadores temporales
rurales que tenian empleo formal (carteira assinada) aumentaron desde el 2,7% al 4,8%. En cambio, los
trabajadores permanentes rurales aumentaron desde el 36,8% al 49,6%. Esta diferencia entre trabajadores
permanentes y temporales se aprecia también en los demas indicadores de calidad del empleo que ana-
liza el trabajo.

2. Empleo digno y decente pueden ser intercambiables. En este trabajo se usara el concepto digno, ya que se conside-
ra que decente implica una situacion moral.
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Cuadro 9
Argentina: Asalariados agropecuarios segtn provincia, estabilidad en la relacién laboral y tipo de empleo
(Porcentajes)
Provincia Permanentes Transitorios
Formal Informal Formal Informal

Misiones 43 57 4 96
Salta 78 22 4 96
Mendoza 44 56 11 89
Rio Negro 51 49 9 91
Santa Fe 57 43 26 74
La Rioja 50 50 2 98

Fuente: PROINDER-ENVP, en Neiman, G. (2003): op. cit., Basado en el Cuadro 11.
2. El salario minimo

En la agricultura de muchos pafses latinoamericanos se observa la existencia de empresas modernas que
generan empleos informales y esa es una de las maneras de comprender la alta incidencia de pobreza entre
los ocupados en esas empresas. El ejemplo mas claro lo constituye el no pago del salario minimo legal, que
en varios palfses es una practica bastante generalizada. En Argentina, los patrones establecidos en la ley con
respecto a los salarios minimos es una funcion que le corresponde a la Comisién Nacional de Trabajo Agra-
rio. De acuerdo al estudio de Neiman, basado en los datos que arrojaron encuestas realizadas por PROIN-
DER, se concluye que por cada diez trabajadores asalariados permanentes agropecuarios, seis reciben re-
muneraciones inferiores al salario minimo. En el caso de los trabajadores temporarios, practicamente todos
informales, en ninguna de las provincias estudiadas sus remuneraciones alcanzaron al salario minimo men-
sual establecido para la categoria mas baja de trabajador que es la de “pedn general” (Neiman, G., 2003)"3.

En Brasil hay muchas diferencias regionales y Basaldi y Gomes encuentran que en el 2006 el 70% de los tra-
bajadores empleados en el cultivo de la cafna de azucar en el Nordeste ganaba menos del salario minimo
legal. En cambio, en S&o Paulo el cumplimiento era cercano al 90% aunque en mayor porcentaje para los
trabajadores permanentes que para los temporales. Como los autores trabajan con un Indice de la Calidad
del Empleo, concluyen que si bien es cierto ha habido avances significativos en la calidad del empleo, no
se aprecia el mismo avance en el respeto a los derechos laborales (Basaldi, O.V.y Gomes, E. G., 2008).

En el caso de Honduras se aprecia una realidad similar. Nacionalmente, el 50% de los trabajadores recibe
menos del salario minimo, pero en la rama de agricultura, silvicultura y pesca el porcentaje se eleva al 66%,
siendo la rama donde menos se respeta la legislacion vigente. Al igual que Brasil, se observan diferencias al
interior del pafs entre los departamentos mas pobres. En Honduras, en el departamento de La Paz el 79% de
los trabajadores obtiene menos del minimo, mientras que en el departamento del Valle el porcentaje llega
al 54%, superior al promedio nacional (Klein, E., 2008.). Desafortunadamente, no existe en este pais infor-
macién que permita distinguir los salarios de los trabajadores permanentes y los temporales. El andlisis que
sigue sobre la importancia de los salarios minimos en la superacién de la pobreza se basa en este estudio.

3 En el trabajo de Baudron y Gerardi se anota, sin embargo, que los salarios percibidos por los trabajadores transitorios
son: “en Mendoza un 19% menos que el salario minimo fijado por ley, en Santa Fe un 14%, en Misiones un 21% y en
Salta un 20%. Solo en Rio Negro, donde los asalariados estacionales se concentran en tareas de cosecha y procesa-
miento de la produccién, cobraban un 24% més del monto minimo fijado por ley”. Baudron, S., Gerardi, A. (2003).
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El salario minimo es una de las instituciones mas antiguas del mercado del trabajo. En efecto, hace ochen-
ta afos se establecid la primera normativa internacional mediante el Convenio 26 de la OIT sobre los méto-
dos para fijar el salario minimo. En 1970 la OIT adopté el Convenio 131" sobre la fijacién de salarios mini-
mos, complementando el anterior, y el Convenio 99 sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos
en la agricultura (1951). Desde sus inicios, el objetivo del salario minimo fue establecer un piso salarial para
aquellos trabajadores menos calificados, salario que fuese a la vez efectivo y digno™. Se trata de un instru-
mento de politica social y econémica que estd establecido en todos los paises.

Para los propositos de este informe, lo que interesa destacar esencialmente son las condiciones bajo las
cuales se puede lograr que el salario minimo establecido por ley se cumpla en los diferentes paises para
el caso de los asalariados y cudles serdn sus principales efectos, particularmente sobre la reduccién de la
pobreza.

2.1. ;Es muy alto el salario minimo?

Sin embargo, antes de entrar al andlisis propiamente tal, parece importante hacer dos alcances con respec-
to a si el nivel del salario minimo establecido en los paises es adecuado o no, que es una discusién diferen-
te a la relacionada con su grado de cumplimiento y sus efectos, pero asociada. El ejercicio hay que hacerlo
pais por pafs, pero se recurre al caso de Honduras para mostrar la metodologfa que podria seguirse.

El salario minimo de 2006, afio en el cual se usa la informacién de la encuesta de hogares, era de 68 lempi-
ras diarios (SEE.UU. 4 aproximadamente) para trabajadores en la agricultura, silvicultura y pesca en empre-
sas de hasta quince trabajadores, que son la mayorfa de las empresas. Por otra parte, el costo de la canasta
de alimentos para ese aflo en las dreas rurales era de 22,4 lempiras diarios, y por lo tanto, si un trabajador
recibe el salario minimo y es el Unico perceptor de ingresos del hogar, puede mantener a 2,3 personas para
sobrepasar la linea de pobreza extrema o indigencia, y a tres personas para ser pobre pero no indigente.
Como la mayor parte de los hogares tienen mas que esas personas, entonces se puede concluir que si un
trabajador gana el salario minimo y es el Unico en el hogar que percibe ingresos, con mucha probabilidad
serd él y su familia al menos pobre y posiblemente indigente.

En efecto, de acuerdo a la encuesta de hogares, el promedio de personas por hogar en las areas rurales es
de 5,0y en el quintil 1 de ingresos, el 20% mas pobre, el nimero de personas es de 5,6. De manera tal que
aunque dos personas por hogar ganen el salario minimo, aun estarfan todos sus integrantes en la pobreza.
De ello se puede entonces concluir que el salario minimo no es de un monto elevado y/o irreal, argumen-
to que podrfa servir para, si bien no justificar, al menos explicar su generalizado no pago en el pafs, sobre

' El Convenio 131 de la OIT establece como criterios de fijacién de los salarios minimos:
las necesidades de los trabajadores y sus familias habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, el costo de
vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel de vida relativo de otros grupos sociales;
los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.
La realidad actual que viven los paises (globalizacién, apertura, exigencias crecientes de competitividad, etc.) plan-
tea la necesidad de armonizar las dos dimensiones del salario minimo, como fuente de satisfaccion de necesidades
basicas y, a su vez, componente del costo de produccion y competitividad de las empresas.
El factor que posibilita conciliar esa doble dimension del salario minimo como instrumento de satisfaccion de necesida-
des bésicas y componente de la competitividad de las empresas y la economia, es la productividad del proceso produc-
tivo en su sentido mds amplio: la productividad total de los factores de produccion, de la maquinaria y equipo, de las
materias primas, de la gestion gerencial y administrativa, de la mano de obra, entre otros.

> Para una discusion acerca de la importancia del salario minimo, véase Marinakis, A. (2006).
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todo en las dreas rurales'. Debe recordarse que los trabajadores asalariados en ese pafs que ganan menos
que el minimo son medio millén de personas.

2.2. Laproductividad

El segundo alcance se refiere al tema de la productividad. En las discusiones sobre el salario minimo normal-
mente se recurre al argumento que sus variaciones incrementales deben ser precedidas por aumentos
en la productividad, cosa que es importante de tener en cuenta de manera de efectivamente saber si las
empresas estdn capacitadas para pagar esos niveles de salarios. También se recurre al argumento que los
salarios minimos deben ser bajos, porque la productividad de la mano de obra que percibe esos salarios es
muy baja.

Pero algunas investigaciones econémicas han manifestado que la relacion inversa entre productividad y sa-
larios, también es observable. En efecto, Robert Solow, Premio Nobel de Economia, en sus investigaciones
ha encontrado que aumentos en los salarios también traen, como una de sus consecuencias, aumentos en
la productividad (Solow, R, 1991). De manera tal que la relacion existe, pero en los dos sentidos y esto es
muy importante de considerar al implementar acciones para lograr el cumplimiento del salario minimo ya
que, de acuerdo a lo sefialado, no solo ganarian los trabajadores, sino que también las empresas. Se trataria
en definitiva de un circulo virtuoso.

Un estudio auspiciado por el PNUD vy la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia sobre po-
breza rural en Honduras, su magnitud y sus determinantes, da cuenta de que entre los determinantes del
ingreso per capita y los niveles de pobreza rural en Honduras, los que mas se destacan son la tasa de ocu-
pacion de las personas de 15 afios o mas de edad (indicador de acceso al trabajo) y la productividad de los
trabajadores en actividades agropecuarias que, a su vez, depende fuertemente de la calidad media de los
puestos de trabajo, y mucho menos de la calificacion media del trabajador agropecuario. Es decir, sin sus-
tanciales mejoras en la calidad de los puestos de trabajo en el sector agropecuario, mas calificacion de la
mano de obra puede ser un instrumento poco efectivo en el combate a la pobreza rural. La reduccién de
la pobreza rural requiere un aumento de la productividad de las actividades agropecuarias, especialmen-
te condicionada por la baja calidad de los puestos de trabajo (Paes de Barros, R,; Carvalho, M., Franco, S.,
2006). En este sentido, es estratégico el desarrollo de productos no tradicionales o la expansion de trabajo
no agropecuario en las éreas rurales, de forma de romper con el equilibrio de bajo nivel entre puestos de
trabajo de mala calidad y mano de obra poco calificada que determinan en gran medida los bajos niveles
de ingreso laboral y el elevado grado de pobreza rural en los pafses.

2.3. Impactos del cumplimiento de la ley de salario minimo

El cumplimiento del salario minimo establecido por la ley tendria varios efectos, entre los que hay al menos
dos que se deben mencionar aqui.

- Impacto sobre la pobreza

El primero de ellos es que para los asalariados rurales que actualmente ganan menos del minimo, su cum-
plimiento significard en la practica un reajuste real de remuneraciones. Ello es vélido tanto para los trabaja-

6 Esto es lo que ocurre por ejemplo en Paraguay, donde los salarios medios de los asalariados son parecidos al salario
minimo, y entonces hay muchos asalariados que no ganan el minimo, sobre todo en empresas de menos de cinco
trabajadores. Marinakis, ibid.
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dores permanentes como para los que trabajan temporalmente como asalariados, durante épocas del afio
en que aumenta la demanda de mano de obra. Estos Ultimos pueden ser pequefos productores rurales
pobres que necesitan complementar sus ingresos, habitantes urbanos, trabajadores rurales propiamente
tales, sin empleo todo el aflo y personas que son inactivas y que ingresan al mercado del trabajo en forma
temporal. El impacto del salario minimo es, por lo tanto, importante no solo para los asalariados rurales
permanentes, debido a la multiactividad.

La experiencia internacional en materias relacionadas con el salario minimo vy la reduccion de la pobreza es
clara. En diversos paises las reducciones en el nivel de pobreza muchas veces han sido el resultado de un
aumento en el salario minimo, y al mismo tiempo de su cumplimiento de acuerdo a la ley. En el caso de
Argentina, los aumentos de salario minimo que se implementaron después de la crisis de 2000-2002, tuvie-
ron un impacto positivo para contribuir a recortar la extension de la pobreza. Asi, los hogares cuyos jefes
percibian el salario minimo se fueron beneficiando con los aumentos y fue cayendo la proporcion de ho-
gares en situacion de pobreza de estos ocupados. Pero es preciso mencionar que también la pobreza cayd
porque aumentdé el nimero de ocupados por hogar. Adicionalmente, estos aumentos del salario minimo
no tuvieron efectos negativos en términos de desempleo o de precariedad (Marshall, A., 2006).

En Brasil, un trabajo de Neri y Moura, para los aflos 1995-2003, también muestra claramente el efecto po-
sitivo de los reajustes del salario minimo sobre la reduccién de la pobreza, llegando los autores a estimar
que durante ese perfiodo un reajuste real del 10% en el salario minimo reducia la pobreza en 1,5% (Neri, M.
y Moura, R., 2006).

Marinakis y Velasco, también han examinado la evidencia empirica de la relacion entre salario minimo y
pobreza en el caso de Chile. Ese pafs ha sido el que ha tenido una de las experiencias mas exitosas en la
reduccion de la pobreza en América Latina, ya que en trece afos, entre 1990 y 2003, la pobreza ha dismi-
nuido desde 38 a 19%, es decir, a la mitad, en tanto que la indigencia bajé desde 12% a 5%, es decir, cayd
en 60%. Por supuesto que esa significativa reduccién no se debid solo al mejoramiento de los salarios mi-
nimos, pero ellos tuvieron una influencia decisiva. En efecto, desde finales de la década del ochenta, 1987
para ser mas exacto, los diferentes gobiernos adoptaron una polftica muy activa de salarios minimos lo
que implicé reajustes importantes. Asf, mientras que en 1990 un salario minimo era practicamente igual a
la linea de pobreza por persona, en 2003 el salario minimo cubria 2,5 veces el costo de una canasta basica.
Con respecto a la indigencia, en el afo inicial el salario cubria 2,3 veces la linea de indigencia y en el afio
terminal su valor era 5,1 veces mayor.

El ejemplo chileno ilustra entonces que su fijacion no depende solo de cuestiones técnicas, sino que tam-
bién de decisiones politicas, es decir, de la voluntad de los diferentes gobiernos de mejorar la situacion de
los trabajadores mas pobres y de sus hogares. El empuje inicial para la reduccién de la pobreza es politico
y no econémico, y velar por el cumplimiento del salario minimo tiene la misma caracteristica.

— El salario minimo como referencia para los trabajadores no asalariados

Un segundo aspecto a considerar son los estudios que se refieren a las experiencias argentinas y brasileras.
En ambos paises se encontrd que el salario minimo ejerce un papel de “faro” sobre los demas salarios en
el mercado del trabajo, incluyendo el de los trabajadores informales (Marshall, A, 2006, y Neri, M. y Moura,
R., 2006); asi como también, sirve como una referencia de nivel minimo para los ingresos de los informales
que son cuenta propia. En otras palabras, exigir el cumplimiento de la ley del salario minimo, que equivale
de hecho a un reajuste de salario directo para todos los asalariados ocupados que perciben menos del mi-
nimo, también influird en los salarios y los ingresos de los informales y los trabajadores por cuenta propia,
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que son también integrantes de los grupos de pobreza en las zonas rurales. Su impacto sobrepasaria al del
grupo de los asalariados y beneficiarfa a todos los trabajadores de bajos ingresos, tal como ha ocurrido en
los pafses donde se ha observado el efecto.

El cumplimiento del salario minimo no solo beneficiaria a los trabajadores que los perciben. Serifa positivo
también para los pequefos productores y empresarios, rurales y urbanos, ya que al aumentar el poder
de compra de los trabajadores rurales, aumentaria también la demanda interna por los productos que
se generan en el pafs, aumentando también, por supuesto, la generaciéon de empleo'. En sintesis, lograr
el cumplimiento del salario minimo, que es un instrumento presente en todos los paises de la region, es
una politica efectiva para reducir la pobreza rural usando una de las propias instituciones del mercado del
trabajo.

3.  Sindicalizacién y negociacién colectiva

Es bien sabido que en todo el mundo, la sindicalizacion ha perdido importancia tanto en el sector urbano
como en el rural. En este ultimo fue ademas siempre menos extendida que en el primero. Los mecanis-
mos de control social y la mayor concentracion del poder en el campo que en las ciudades, en parte
explican esas diferencias. Sin embargo, el papel que han jugado histéricamente las organizaciones de
trabajadores agricolas en la determinacién de las condiciones de empleo en las dreas rurales, ha sido sig-
nificativo.

No se han encontrado estadisticas contemporaneas acerca de la cobertura de la sindicalizacion agricola
y/o rural, de manera que se desconoce su importancia en términos de volumen. Pero hay diversos estudios
de caso que han mostrado los mecanismos especificos sobre cémo la organizacion favorece mejoras en
las condiciones de empleo. En Brasil incluso, en la medida en que los mercados de trabajo rurales se han
integrado con los urbanos, los movimientos de trabajadores rurales ya incluyen también la defensa de los
intereses de trabajadores urbanos (Da Silva, J. G., 1997).

Pero en general, la debilidad del movimiento sindical es generalizada. En Argentina, con algunas excep-
ciones en la Patagonia, Entre Rios, San Juan y Mendoza que giran en torno a la agroindustria de la fruta,
los sindicatos son escasos y las negociaciones colectivas son més bien la excepcion (Forni, F, Neiman,
G., 2001). En Chile, donde habfa una importante tradicién de sindicalizacion rural, las organizaciones han
practicamente desaparecido. En un reciente trabajo de la FAO se desarrollan estudios acerca del desarrollo
rural territorial para superar los desafios del desarrollo rural (Soto Baquero, F; Beduschi Filho, L. C., y Falconi,
C., eds., 2007). En esta perspectiva, la participacion de los actores sociales en la definicion y ejecucion de
los proyectos es esencial. Sin embargo, al analizar los casos en México y Chile, los estudios no mencionan a
los sindicatos como posibles actores en la institucionalidad del desarrollo regional. Hay que tener presente
que estos son justamente los dos paises que tienen la mayor proporcion de asalariados rurales en América
Latina (véase el Cuadro 6).

Las organizaciones sindicales pueden ser un instrumento muy eficaz para contribuir a la reduccién de la
pobreza rural, en parte jugando el papel de controladores de la legislacién vigente, en este caso con res-
pecto al cumplimiento del pago del salario minimo que, como se ha visto, influye decisivamente en los ni-

7 Mas adelante, durante la ejecucién del proyecto de investigacion, se podria muy bien estimar el empleo directo
que se generard a partir del cumplimiento del salario minimo. Hay que recordar que este también, fue uno de los
principales argumentos para iniciar reformas agrarias en América Latina, i. e, aumentar el poder de consumo de los
pobres para asi dinamizar la demanda interna.
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veles de pobreza. Pero evidentemente, también si es que tienen la capacidad de establecer negociaciones
colectivas que impactan positivamente los ingresos laborales.

Con mucha seguridad la debilidad del movimiento sindical ha estado también asociada a los cambios en
la estructura del empleo rural. Primero, porque en todos los pafses hay una tendencia creciente a reempla-
zar asalariados permanentes por temporales y ocasionalmente estos trabajadores no tienen derecho legal
a formar sindicatos. En segundo lugar, porque han surgido también instituciones en el mercado laboral,
como los contratistas de mano de obra, que también dificultan la existencia de sindicatos. Finalmente,
porque es cada vez més generalizada la situacion de la pluriactividad ocupacional que combina diversos
trabajos a lo largo del afio, tanto agricolas como no agricolas, rurales y urbanos. Entonces, los mismos cam-
bios en el funcionamiento de los mercados del trabajo explican en parte la menor importancia que tienen
las organizaciones sindicales en el drea rural. Ello implica, también, poner atencién en la legislacion laboral
vigente en los paises, que debiera considerar estos cambios estructurales en el empleo y adecuarse a las
nuevas realidades en los sectores rurales.

4, El aumento de la proteccion social
El articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, establece que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”.

La proteccién social es un concepto mas amplio que la seguridad social, por cuanto se refiere a un conjun-
to integrado de estrategias basadas en el ciclo de vida cuyo objetivo es proteger a los trabajadores de unas
condiciones de trabajo injustas, peligrosas e insalubres. Proporciona también acceso a la salud, ingresos
minimos y ayuda a las familias con nifos. Reemplaza los ingresos del trabajo perdidos por enfermedad,
discapacidad, embarazo, desempleo o vejez (OIT, 2006). La proteccion social constituye en la practica la
piedra angular de los derechos sociales que constituyen uno de los fundamentos de la ciudadania, como
se la entiende a partir de los ensayos de Marshall (Marshall, T. H., 1965).

Comprendiendo su importancia, la OIT la ha planteado recientemente en la Conferencia Internacional del
Trabajo de junio de 2008, como una necesidad que debe ser extendida a las zonas rurales, y ha propuesto
como utilizar la proteccion social para luchar contra la pobreza y el déficit de trabajo decente (OIT, 2008).
La necesidad de extender la proteccién social al sector rural es importante porque hay grandes diferencias
entre los sectores rurales y urbanos en cuanto a cobertura de la seguridad social, que es uno de los prin-
cipales componentes de la proteccion social. En efecto, uno de los principales objetivos de la seguridad
social es proteger a los trabajadores jubilados de la pobreza. Para lograr este objetivo, un esquema contri-
butivo, como son las pensiones en América Latina, requiere que los trabajadores hagan aportes a la seguri-
dad social durante su vida activa.

Sin embargo, en un reciente informe del Banco Mundial se muestra que la cobertura de la seguridad social
es muy inequitativa y que los ocupados de hogares que pertenecen al quintil mas pobre de la distribu-
cion del ingreso, estan practicamente excluidos de la seguridad social. Contrariamente, los ocupados que
pertenecen a los hogares del quintil mas rico, en todos los paises sobrepasan el 50%. El andlisis dindmico
ademds muestra que la desigualdad de acceso ha estado aumentando durante los ultimos afios (Rofman, R,
Luchetti, L., 2006).
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En el siguiente cuadro se puede apreciar que la distribucién de los beneficiarios de los sistemas de pensio-
nes en América Latina son proporcionalmente siempre mas en el sector urbano que en el area rural, con
la excepcion de Brasil, que tiene un programa especial de cobertura para el sector rural. En efecto, la previ-
sion rural forma parte del régimen general, pero se diferencia de la urbana, que estd basada en un contrato
laboral al que se vincula un seguro social, en que en el caso de la previsidn socia rural, como es comun la
presencia de empleos en unidades familiares donde no media un contrato, entonces la prevision se legiti-
ma en la economia familiar. Se estima que en 2004 el numero de beneficiarios ascendia a 7,2 millones de
personas, percibiendo la gran mayorfa de ellas una pensién minima que es equivalente al salario minimo
(Bertranou, F, Grafe, F, 2007).

Si muchos de los ocupados en el sector rural de Brasil, particularmente en el Nordeste como ya se men-
ciond, ganan menos de un salario minimo, entonces se produce una situacion en que cuando la persona
se jubila mejora sus ingresos. Se comprendera entonces el impacto que la extension de la seguridad social
puede tener sobre la pobreza rural.

Cuadro 10
América Latina: Cobertura de la seguridad social segn dreas rurales y urbanas
(Porcentaje de beneficiarios en la poblacién de 65 afios y mds)

Paises Rural Urbano

Bolivia (2002) 5 24
Brasil (2002) 92 86
Chile (2003) 45 67
Colombia (2000) 6 27
Costa Rica (2004) 24 48
R. Dominicana (2004) 6 18
Ecuador (2004) 5 23
Guatemala (2000) 7 16
México (2002) 8 23
Nicaragua (20071) 8 25
Panama (2003) 18 58
Paraguay (2004) 7 21
Pery (2003) 6 39
El Salvador (2003) 4 20

Fuente: Elaborado a partir de Rofman, R., Luchetti, L. (2006).

En el caso de Argentina, que no estd considerada en el cuadro anterior, hay trabajadores que no estan re-
gistrados y por lo tanto tampoco hacen aportes a la seguridad social. Es lo que comUnmente se llama tam-
bién el trabajo “en negro”. De acuerdo al Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores (RENATRE), al no
estar el trabajador registrado, él'y su familia quedan al margen de las obras sociales y de la jubilacién, y no
tiene acceso al Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo (RENATRE, s.f) que el propio RENATRE ad-
ministra. La Libreta quedd instituida recién en 2002, de modo que la informalidad anterior se definfa como
aquellos ocupados que no hacifan aportes a pensiones (Brondo, A., 2005). Entre los principales programas e
instituciones, ademas del RENATRE, estan también el Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo y los Con-
venios de Corresponsabilidad Gremial. Todos tienen como propdsito incorporar a los activos rurales a los
sistemas de proteccion social. Los resultados parecen halagadores. De acuerdo al RENATRE, se han inscrito
desde 2002, afio en el que comenzd a operar la institucion, 489.471 asalariados rurales, practicamente en
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su totalidad trabajadores del sector agropecuario'®. De manera que la ampliacién de la cobertura es facti-
ble y depende de decisiones de cardcter més bien politicas.

Cuadro 11
América Latina: Cobertura de la seguridad social segtin sector de actividad econémica
(Porcentajes de los ocupados)

Paises Primario Secundario Terciario

Argentina 39 38 45
Bolivia 2 8 20
Brasil 12 54 58
Chile 55 66 66
Colombia 7 31 33
Costa Rica 57 66 66
Ecuador 17 27 34
Guatemala 8 27 26
México 9 47 39
Nicaragua 3 29 26
Panama 29 73 87
Paraguay 1 1 19
Peru 4 22 22
El Salvador 2 42 36
Uruguay 51 48 60
R. B. de Venezuela 15 38 39

Fuente: Elaborado a partir de Rofman, R, Luchetti, L. (2006): op. cit., Anexos.

El Cuadro 11 muestra que la diferencia de cobertura entre las actividades primarias, donde predomina por
supuesto la agricultura, y el resto de las ramas, es significativa y con toda seguridad la mala cobertura de
los empleados agricolas es muy influyente en la baja cobertura que se encuentra en los sectores rurales y
entre los pobres. Desde el punto de vista de politicas entonces, la necesidad de concentrarse en las activi-
dades agropecuarias es muy apremiante si es que se quiere reducir la pobreza mediante la extensién de la
seguridad social. Ella puede ser una herramienta de mucho impacto en los ingresos de los hogares rurales
porque reduce la tasa de dependencia, uno de los factores demograficos que incide en la pobreza™.

Aparte de la ampliacién de la seguridad social hacia todos los trabajadores, uno de los principales mecanismos
de transferencia hacia los mas pobres pueden ser los programas de pensiones no contributivas que, como su
nombre lo indica, se financian con los impuestos generales y no con las contribuciones efectivamente paga-
das por los cotizantes. Estos programas por supuesto benefician sobre todo a los trabajadores que han tenido
empleos informales, muchos de ellos en el sector rural, ya que como norma no han cotizado durante su vida

'8 Informacion entregada por la institucion en septiembre de 2007. No se tuvieron datos acerca del cardcter transitorio
o permanente de los registrados. Ademds, en la medida en que en Argentina no se conoce el volumen total del
empleo agropecuario porque el censo de poblacion no incluyé las actividades de cosecha, se desconoce cudl es la
cobertura de esta cifra. Por su parte el censo agropecuario, al igual que en otros paises, recoge informacion sobre
jornales pero no de personas.

1 Enrelacién se puede ver el andlisis de la CEPAL con respecto al bono demografico. CEPAL (2008): op. cit., caps. 3y 4.
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laboral o si lo han hecho, ha sido en montos reducidos. De acuerdo a Bertranou hay distintas evaluaciones so-
bre el impacto de estos programas sobre la pobreza e indigencia que muestran que las pensiones financiadas
por la via fiscal han demostrado ser un poderoso medio para disminuir la pobreza (Bertranou, F, 2006).

5. Las formas de contratacion de la mano de obra

Es importante destacar, también, que hay veces en que las mismas instituciones del mercado del trabajo
favorecen la desproteccion social, y el caso de la subcontratacion de la mano de obra es una de ellas. En
diversos pafses y con diferente cobertura, las empresas de la agricultura mas moderna recurren a la tercia-
rizacién de partes del proceso productivo, mediante la contratacién de empresas que proveen la mano de
obray son las responsables de llevar a cabo las tareas especificas, ya sea, por ejemplo, la cosecha o bien la
poda. Estas instituciones del mercado del trabajo se han ido generando como una respuesta a dificultades
que a menudo enfrentan las empresas para conseguir grandes volimenes de mano de obra durante cier-
tos periodos y/o mano de obra especializada en ciertas labores culturales. Forman parte de los procesos
novedosos en el drea rural (Gémez, S., 2002). Pero no son especfificos de la agricultura; son muy comunes
en la construccion, en la mineria y en los servicios. La diferencia es que en la agricultura muchas veces in-
volucran a poblacion transitoriamente migrante.

En muchos procesos de subcontratacion, las condiciones de trabajo son precarias. En algunos paises hay
vacios en la legislacion vigente con respecto a, por ejemplo, sobre quién recae la responsabilidad del tra-
bajador: si al contratista o al empresario que lo contrata a él. Esa ambigledad se ha prestado sobre todo
para evadir los pagos previsionales, para no asumir los seguros en caso de accidentes en el trabajo y en
las cuestiones relacionadas con las indemnizaciones por despido o seguros de desempleo®. Ha sido una
institucion laboral que se ha prestado para la precarizacion en el empleo y hay un importante espacio para
adecuar en el futuro la legislacion laboral de los pafses, de manera de aumentar la proteccién social de los
trabajadores temporales involucrados en ella. La subcontratacién no necesariamente debe precarizar el
empleo, lo que es muy importante de tener en cuenta, porque se trata de una institucion del mercado del
trabajo rural que ha avanzado en muchos paises y probablemente se continuard generalizando.

6. Las transferencias condicionadas?®'

En una seccién posterior de este trabajo, dedicada a analizar procesos laborales relacionados con la pobre-
za rural, se analiza el problema del trabajo infantil. Desde el punto de vista institucional, hay una politica
publica directamente relacionada con ese problema, que son los programas de transferencias de ingreso
condicionadas a la asistencia de los nifos a la escuela, evitando asi que estén trabajando. No se trata de
una institucion del mercado laboral, pero se incluye en este anélisis por el importante impacto que tiene
sobre el trabajo de los nifios y niAas.

El impacto econémico de esta medida ha sido estimado recientemente para los paises de América Latina
y los resultados son muy alentadores. Se considera que un aumento de cuatro afios en la educacion de ni-
flos menores de 14 afos, aungue tiene costos, estos son muy sobrepasados por los beneficios que les trae
consigo a los niflos cuando posteriormente se incorporan al mercado del trabajo. Las cifras muestran que
para un costo de $EE.UU. 43 mensuales durante los cuatro anos en que se aumenta la educacion, surgen

2 En el caso chileno la intermediacion laboral genera puestos de trabajo con menor proteccion que los puestos de
trabajo permanentes que dependen directamente del propietario del predio. Véanse, Caro, P., De la Cruz, C. (2005).

21 Para un andlisis de los programas de transferencias condicionadas en el sector rural, mas alld de los que se refieren
al trabajo infantil, véanse Rodriguez, M. S., Jiménez F. J. (2005).
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posteriormente beneficios de SEE.UU. 57 mensuales para cada nifio durante al menos cuarenta afos de su
vida laboral. Ello implica una tasa de retorno del 23%, que es sumamente elevada (OIT, 2007).

En varios pafses estos programas se estan aplicando en la actualidad, aunque en diferentes contextos de
politicas, siendo el programa Bolsa Familia en el caso brasilero y Oportunidades en el de México, tal vez los
mas significativos.

El objetivo del programa en Brasil es “incrementar la permanencia en la educacién primaria y secundaria y
prevenir el trabajo infantil de los nifos de familias pobres” que hasta 2005 alcanzé a 11,2 millones de fami-
lias, cada una de las cuales recibié aproximadamente 30 ddlares EE.UU., gasto que representaba en 2003 el
0,28% del PIB.

Por otra parte, en México el programa tiene como objetivo “incrementar las capacidades de las familias en
situacion de pobreza, por medio de la inversién en capital humano, en alimentacion y en salud. Se entre-
gan 19 pesos diarios por persona en el hogar siempre que tengan nifos entre 8 y 18 afos matriculados en
la ensefianza primaria o secundaria. El gasto ascendio en 2001 al 0,32% del PIB (CEPAL, 2007a).

Desde el afio 2000 en Nicaragua existe la red de proteccién social Mi Familia que tiene como objetivo fomen-
tar la acumulacion en capital humano educativo, nutricional y de salud en nifios de familias pobres. En lo que
interesa a este informe, se entrega un bono educativo para hogares pobres con hijos de entre 6 y 13 afos que
cursen de primero a cuarto grado, y el gasto del programa correspondié en el 2002 al 0,02% del PIB%.

Estos programas de transferencias condicionadas han existido también desde hace més de una década en
Honduras, que fue uno de los primeros paises en utilizar este tipo de instrumentos, a través del Programa
de Asignacion Familiar (PRAF). Desde sus inicios en 1990 el PRAF tuvo como uno de sus componentes el
Bono Escolar que beneficiaba a nifios y nifias desde primer a tercer grado de la ensefianza primaria, con un
bono para el hogar durante diez meses y hasta tres nifios por hogar. La corresponsabilidad de los padres
era matricular a los nifios en la escuela y asegurar su asistencia. A partir de 1998 el PRAF también comenzd
a hacer aportes a la oferta de la educacion considerando que, sobre todo en las dreas rurales, ella era muy
débil y que debia ser mejorada. Es por lo tanto importante tener antecedentes acerca de la oferta de servi-
cios educacionales en las zonas donde el programa se aplica, ya que en la actualidad el bono se ha exten-
dido para cubrir a niflos y nifas hasta sexto grado.

Las evaluaciones de este programa han mostrado que la focalizacion ha sido débil, el monto del bono es
demasiado bajo como para tener un impacto en la pobreza y su monitoreo ha sido escaso. En efecto, un
estudio realizado por CARE, en 1996, encontrd que un 30% de los beneficiarios del Bono Escolar pertene-
cfan a hogares en los dos quintiles de ingresos mas altos de la poblacion. Adicionalmente, el bono se ha
ido devaluando con el tiempo, de modo que hacia comienzos de esta década representaba tan solo el
3,6% del gasto total de una familia rural, monto que compara desfavorablemente con el impacto del pro-
grama Oportunidades, de México, que provee transferencias que implican casi un 20% del ingreso de los
hogares a los que llega. El problema mas significativo desde el punto de vista de este informe es que, sin
embargo, el control de la corresponsabilidad es casi inexistente: no se sabe si los nifios van efectivamente
a la escuela en aquellos hogares que reciben el bono. El Bono Escolar es, por lo tanto, una transferencia
directa pero no condicionada (Moore, Ch., 2008), que tiene su origen en la falta de una adecuada fiscaliza-
cién que puede ser muy comun en las dreas rurales de los pafses latinoamericanos.

2 lbid.

32 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO | CONDICIONANTES LABORALES DE LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

Es preciso hacer un alcance con respecto a las relaciones que hay entre la educacion y la pobreza de los
hogares. No cabe duda que tener un minimo nivel educacional, que puede variar de un pafs a otro, es una
condicion indispensable para reducir la pobreza de los hogares. Cuando las personas tienen muy baja edu-
cacion, los retornos posteriores en el mercado laboral son bajos y ello induce la pobreza de su familia.

Sin embargo, el aumento de los niveles educacionales no necesariamente es un elemento suficiente como
para reducir la pobreza. Como se sabe, la pobreza es un problema que tiene multiples causas y que por
lo tanto requiere ser tratado en diversas dimensiones, solo algunas de las cuales estdn en el mercado del
trabajo. Otras, de mediano y largo plazos corresponden a politicas de poblacién; en el corto plazo los pro-
gramas de gasto publico social han demostrado ser muy efectivos.

En América Latina en su conjunto, el gasto publico social representa el 15% del ingreso total de los hoga-
res, pero como usualmente estd focalizado, su importancia en los hogares del quintil 1 (los mds pobres) es
mucho mayor: representa el 46% de sus ingresos totales. Se puede apreciar, entonces, la importancia que
tiene este instrumento para la reduccion de la pobreza. Claro que hay una gran variacién entre paises. En
Argentina, Brasil y Costa Rica el impacto del gasto publico social en los hogares mas pobres representa mas
del 50% de sus ingresos totales. En cambio en otros paises, Ecuador y Guatemala, el gasto publico social no
llega a constituir més del 20% de los ingresos totales (CEPAL, 2006).

IV. PROCESOS LABORALESY POBREZA RURAL

Se analizan a continuacion diversas formas de participacion en el mercado del trabajo rural, que tienen su
origen en factores que surgen tanto por la demanda de empleo como por la oferta y que influyen de ma-
nera importante en la pobreza de los hogares rurales.

1.  Eltrabajo de los nifios y las nifas

El tema del trabajo infantil es crucial, desde la doble perspectiva de la pobreza rural y al mismo tiempo del em-
pleo temporal. En 2004 se estimaba que 5,7 millones de nifios y nifas de entre 5y 14 afos trabajaban en Amé-
rica Latina, lo que significa una tasa de 5,1% de nifios en ese grupo de edad (OIT, 2006a ). Sin embargo, hay que
tomar esta cifra con cautela porque no se sabe si incluye el trabajo infantil de temporada que, sobre todo en la
agricultura, debe ser de una magnitud importante?. En esta seccion se sigue el texto en Klein (2008).

La promocién de los derechos humanos ha sido uno de los hechos politicos importantes del siglo pasado
y entre aquellos que mas se han promovido, estan los derechos de la nifiez y adolescencia.

En 1998 la OIT adoptd la Declaraciéon Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que
consistié basicamente en establecer una prioridad con respecto a los diversos convenios que la organiza-
cién habia promovido. De esa manera, se llegd a establecer cuatro dreas esenciales de principios y dere-
chos en el mundo del trabajo, relativas a:

- Lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva.

3 La mayor parte de las estadisticas nacionales se basan en encuestas de hogares que normalmente no se levantan
en las épocas de cosecha y por lo tanto no muestran el empleo agricola de temporada.
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- Laeliminacion de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio.
- Laabolicién efectiva del trabajo infantil.
- Laeliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Las declaraciones son instrumentos que la OIT solo ocasionalmente utiliza. A diferencia de los convenios
internacionales del trabajo, que solamente obligan a los miembros que los ratifican, la Declaracion rige au-
tomaticamente para todos los pafses que hayan aceptado la Constitucion de la OIT, independientemente
de que hayan ratificado o no los convenios fundamentales de la OIT.

El principio de la eliminacion efectiva del trabajo infantil, una de las cuatro dreas esenciales de la Decla-
racion, se basa en las normas vigentes de la OIT con respecto a la edad minima de admision al empleo -
quince afos— (Convenio 138), y sobre la eliminacion de las formas mas graves de trabajo infantil (Convenio
182), ambos suscritos por la mayorfa de los paises de América Latina. Los pafses centroamericanos, Panama
y la Republica Dominicana, son firmantes del Libro Blanco en el cual, entre otros aspectos, han asumido
como uno de sus objetivos prioritarios la abolicion efectiva de las peores formas de trabajo infantil para el
ano 2010 (BID, 2005). Posteriormente, en la Agenda Hemisférica, junto con el resto de los paises de Amé-
rica, estos pafses se comprometieron a eliminar el trabajo infantil en su totalidad para el afno 2020 (OIT,
2006b). Por ultimo, pero no por eso menos importante, la legislacién nacional de la gran mayoria de pafses
latinoamericanos prohibe el trabajo de menores de 14-16 afios, dependiendo de cada pais.

De manera tal que los marcos juridicos y las intenciones con respecto a la eliminacion del trabajo infantil
existen y ademds toman nota de la gravedad del problema, considerdndolo como uno de los principales
problemas laborales y de derechos humanos que estan presentes en el mercado del trabajo. Los paises
han contado con el apoyo del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)* de
la OIT, que ha venido desarrollando diversas acciones en ellos, relacionadas con la informacién estadistica
y el monitoreo del trabajo infantil (SIMPOC)*, apoyando la ejecucion de varios programas de erradicacion
del trabajo infantil en la produccién agricola, el servicio doméstico y varias otras ocupaciones. La UNICEF
también ha estado trabajando en algunos proyectos en las &reas rurales.

Sin embargo, el trabajo de menores en las dreas rurales y en particular en las actividades agropecuarias es
generalizado. En un estudio reciente se menciona que en ocho de los doce paises para los cuales se cuen-
ta con informacién, la mayoria de los nifios ocupados vive en las dreas rurales (Belice, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama). Incluso en cuatro de ellos, el 70% vive en el drea
rural (Belice, Ecuador, Guatemala y Honduras).

Desde el punto de vista del sector de actividad econémica donde trabajan, en un analisis de los doce pafses
se observa que en cinco de ellos el porcentaje de trabajo infantil supera la mitad en actividades agricolas,
pero en todos ellos, con la excepcion de Chile y Republica Dominicana, la agricultura es la principal ocupa-
cién de los nifos y nifas (OIT, 2004a). El problema se agrava porque ese sector es, junto con la minerfa y la
construccién, uno de los sectores mds peligrosos para la salud. De hecho, la mitad de los accidentes del tra-
bajo ocurren en las actividades agricolas (ILO, 2000). Estos nifios y nifias son sin duda los pobres del mafiana.

Siempre se ha reconocido que el problema del trabajo de los nifios es extremadamente complejo y que
estd fuertemente asociado a la pobreza de los hogares, es uno de sus efectos mas visibles. De hecho, se

2 Corresponde en inglés a International Programme on the Elimination of Child Labour.
% Corresponde en inglés a Statistical Information and Monitoring Programme on Child Labour.
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asocia directamente con el indice de pobreza humana e inversamente con el producto por trabajador,
con el PIB per cépita y con el gasto publico en educacién (OIT, 2006a ). Pero cada vez se estd tomando
mayor conciencia que este trabajo es a la vez generador de la pobreza: no solo no la soluciona, sino que
la perpetua.

La pobreza de los hogares es una de las causas por las cuales se genera este trabajo. En efecto, en otro es-
tudio reciente se observa que para tres paises de América Latina, muchos méas nifios que trabajan son de
hogares pobres que de hogares no pobres (OIT, 2007). Asf, en Costa Rica, donde alrededor de 26% de los
hogares son pobres, los nifos que trabajan provienen en un 46% de esos hogares; en Bolivia el 92% de los
nifos que trabajan vienen de hogares pobres (que son el 58% de los hogares) y en Guatemala, donde el
60% de los hogares son pobres, el 84% de los nifios trabajadores provienen de hogares pobres.

Para los mismos tres paises, el estudio muestra, sin embargo, que el impacto que tiene el trabajo infantil
sobre la disminucién de la pobreza en los hogares es infimo. En Costa Rica, el 0,4% de los hogares supera la
linea de pobreza extrema al considerar el ingreso adicional que aportan los nifios. En Bolivia el trabajo de
los niflos beneficia en ese mismo sentido al 2,2% de los hogares y en Guatemala al 1,6%. De manera tal que
se puede enfaticamente afirmar que el trabajo infantil no ayuda a mejorar significativamente el ingreso de
los hogares mds pobres®. Eso se debe en parte a que los nifios trabajan pocas horas, y también que tienen
salarios muy bajos y/o a que su productividad es baja. De modo que los beneficios econémicos del trabajo
infantil para los hogares son escasos (Rodriguez, C. R., 2006)%.

Pero el dafo que se le hace al niflo es enorme, particularmente cuando, porque trabaja, deja de ir a la es-
cuela, cosa que ocurre en promedio entre el 20 y 30% de los niflos que abandonan la escuela y que solo
trabajan?®. Como ya se analizd anteriormente, el abandono prematuro de la escuela le significard al nifo
un ingreso permanentemente mas bajo durante toda su trayectoria laboral, aumentando de esa manera
su probabilidad de ser pobre durante su vida adulta. En eso consiste la transmision intergeneracional de la
pobreza: los hijos reciben de sus padres la herencia de ser pobres.

El problema del trabajo infantil es también un asunto cultural porque en las sociedades en desarrollo en
general, y particularmente en las zonas rurales, se valora el trabajo de los nifios y nifas. Es decir, no solo no
lo consideran perjudicial para ellos sino que encuentran positivo el hecho que ellos les ayuden a sus pa-
dres a aportar trabajo e ingreso al hogar.

Por ejemplo, durante visitas a terreno en Honduras y en las entrevistas realizadas en el sector rural, el
tema de las bondades del trabajo infantil es recurrente. Se escucha a menudo decir que incluso hay
trabajadores que no se interesan por contratarse en empresas en las cuales no los aceptan con sus hijos,
buscan empleo en otras. Por supuesto, hay también muchas industrias que los contratan directamente,
sin tomar en cuenta que, aparte del daflo que se les hace, el empleo de los menores de 14 aflos esté pro-
hibido por ley?. Incluso la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social (STSS) ha propuesto subir la edad mi-
nima de admision al empleo a 15 afos de manera de, entre otros factores, adecuar este minimo a lo que

% El mismo estudio considera el ingreso declarado en el caso de nifios contratados y se imputa un ingreso al hogar en
el caso de los trabajos no remunerados o no declarados. /bid.

27 Sin embargo en el caso mexicano de la corta del ejote, Rodriguez encuentra que el aporte econémico de los nifos
al ingreso del hogar es significativo.

% Ibid.

2 En este sentido resulta muy contradictorio que el Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras defina a la Pobla-
cién en Edad de Trabajar como “el conjunto de personas de 10 afios y mas que forman la poblacion en edad de
trabajar o poblacién en edad activa”.
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se estipula en el convenio 138 de la OIT y asf avanzar en la aprobacién de reformas legislativas necesarias
para armonizar la ley hondurefia con las normas de OIT sobre derechos fundamentales del trabajo (BID,
2005)*. Sin embargo, las reacciones tanto de los empresarios como de los trabajadores han sido opuestas
a esta modificacion.

Por otra parte, en Argentina también ocurre un fenémeno similar. En la localidad de Concordia, provincia
de Entre Rios, mas de 600 padres pidieron, en octubre de 2008, autorizaciones a la delegacion local de la
Direccién Provincial del Trabajo para que permitan que sus hijos puedan trabajar en la cosecha del ardnda-
no. El peligro que no ignoran en la ciudad es que la ganancia que deja el trabajo, de solo tres meses, traerd
aparejado el abandono de la escuela por parte de los adolescentes y la desocupacion segura el resto del
afo, cuando pase la temporada de cosecha (Diario La Nacién, 2008).

Pero las condicionantes culturales son muy fuertes y cambiarlas es un proceso largo y plagado de dificul-
tades. Hay, sin embargo, que enfrentarlo. Se debe buscar formas de eliminar el trabajo de los nifios y nifias,
no solo por razones relacionadas con evitar la generacion futura de la pobreza, sino que también por fo-
mentar el desarrollo normal de los nifios como personas. En otras palabras, el problema no debe enfrentar-
se solo por razones econdmicas, sino que también, y tal vez sobre todo, por razones filosoéficas y éticas.

Afortunadamente, hay ejemplos muy recientes que muestran que cambios en los valores de las socieda-
des son factibles de lograr. Uno de los casos mas significativos ha sido el cambio en las actitudes hacia las
mujeres y el reconocimiento cada vez mas difundido de abandonar la discriminacién hacia ellas en todos
los campos, pero particularmente en el mercado del trabajo. La incorporacion de las mujeres al mercado
laboral ha sido tal vez uno de los méas importantes factores de cambio que se observaron durante la se-
gunda mitad del siglo pasado y, aunque la discriminacién aun existe con respecto a los salarios y el acceso
a algunos empleos, no cabe duda que se estd avanzando en la direccién programada de lograr la igualdad
de oportunidades de los géneros.

2. Las mujeresy el trabajo rural

Tal vez uno de los cambios mas importantes que han ocurrido en el mercado de trabajo de las 4reas ru-
rales ha sido la incorporacién de las mujeres al mundo laboral. Aun cuando la tasa de participacion de las
mujeres es mucho mas baja que la de los hombres, 46% contra 85% en el caso de los hombres, durante los
ultimos quince afos, entre 1990 y 2005, la participacion laboral de las mujeres aumenté en 43%, proceso
que por supuesto también ha ocurrido en los sectores urbanos.

Pero a pesar del explosivo crecimiento, en promedio, aun menos de la mitad de las mujeres en edad de tra-
bajar estan incorporadas al empleo en el dmbito rural. En algunos pafses como Bolivia, Brasil, Perd y Uruguay
la participacion femenina es bastante alta ya que varfa entre 60 y 70%. En cambio en otros paises es muy baja,
variando entre el 20y 25%, como en Chile, Cuba, Honduras y Republica Bolivariana de Venezuela. Por otro lado,
en términos dindmicos, la participacion se ha mas que duplicado en Ecuador, Guatemala y México.

Estas cifras, como es bien sabido, son seguramente subestimaciones de la realidad del trabajo de las muje-
res, por el conocido problema de poder diferenciar el trabajo doméstico del productivo en el dmbito de las
unidades productivas familiares. Ademds, estas cifras con mucha probabilidad excluyen el trabajo temporal
de las mujeres debido a que, como ya se ha mencionado antes, las encuestas no se realizan en época de

%0 Este constituye el objetivo 1.1 del Area 1 de la matriz de objetivos planteados en el Libro Blanco. Véase, BID, (2005).
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cosechas y tampoco normalmente se pregunta por trabajos de temporada, excepto en el caso de encues-
tas especiales que se han realizado en algunos pafses®'.

Por ejemplo en Chile, donde periédicamente se realiza la encuesta Caracterizacion Socioecondmica Na-
cional (CASEN), y donde se consulta por el trabajo de temporada de las mujeres que viven en el sector
rural, se encuentra que en 2003 casi la mitad de ellas estaban insertadas temporalmente en el mercado
laboral (SERNAM/FAQ, 2007). Existen evidencias contradictorias, en cuanto a que esta situacion es deseada
por las mujeres o no. En un estudio reciente, referido a cuatro provincias especializadas en exportaciones
fruticolas, se encuentra que el 45% de las mujeres no quieren tener empleo permanente (Dominguez, J. I,
Lépez de Lérida, J,, Melo, O., Subercaseaux, J.P, 2008). Jarvis y Vera-Toscano, usando en cambio informacion
de comienzos de la década de los noventa, encuentran que la mayor parte de las mujeres rurales quieren
trabajar todo el afio (Jarvis, L, Vera-Toscano, E., 2004).

Ambos estudios concuerdan, sin embargo, en que los salarios de los trabajadores de temporada son
superiores a los de los trabajadores permanentes, y entre los temporales, las mujeres tienen ingresos su-
periores al de los hombres®’. Ello se debe, principalmente, a que estan insertadas en puestos de trabajo
mas productivos ya que ellas son la mayorfa de la mano de obra en los centros de empaque de la fruta de
exportacion. Entonces, el impacto del trabajo de temporada de la mujer debiera tener fuerte incidencia en
la reduccién de la pobreza de los hogares rurales.

No se puede menospreciar el impacto que puede tener sobre el ingreso de los hogares la incorporacion de
las mujeres rurales al empleo. De hecho, en aquellos paises en los cuales la tasa de participacién femenina
rural aumento significativamente entre 1990 y 2005, son también paises en donde la pobreza rural dismi-
nuyo en forma importante. En Chile, la tasa de participacion aumentd en 70%, en Ecuador el 120% y en
México 103%, y en estos mismos tres paises la pobreza y la indigencia rurales disminuyeron méas del doble
que el promedio de la regién. Brasil, otro pafs donde disminuyd mucho la pobreza rural, aumenté su tasa
de participacién femenina rural en 33% pero eso se debe, en parte, a que en el afo base ya tenia una tasa
comparativamente alta (48%, la tercera tasa mas alta de la region después de Bolivia y Haiti).

Un estudio realizado por las Naciones Unidas en Chile, mostrd que si la tasa de participacion de las mujeres
en el segmento de los indigentes fuese la misma que la tasa de participacion que presentan las mujeres
en el quintil més alto de la distribucion del ingreso, debido a ese solo factor aumentarfa el ingreso de esos
hogares en un 96 por ciento; en los hogares pobres el aumento serfa de 31 por ciento, cifra que si bien es
cierto es inferior, aun es significativa (OIT, 1998).

La disminucién de la pobreza rural y el aumento de la tasa de participacion femenina rural son procesos
concomitantes y, por lo tanto, todas las politicas dirigidas a la oferta de la mano de obra femenina tienen
un impacto positivo en la reducciéon de la pobreza.

31 Se revisaron las metodologfas y los cuestionarios de las encuestas de hogares en Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Paraguay y Peru. Brasil es el Unico pafs que tiene varios periodos de referencia, incluyendo
un afno, y por lo tanto solo alli se conoce en detalle el trabajo temporal. En el caso de Chile (CASEN 2006) se pregunta
si la ocupacion es permanente o temporal, pero el periodo de referencia es solo una semana. En Guatemala, México y
Paraguay se pregunta acerca si el contrato de trabajo es permanente o temporal, pero como el periodo de referencia
también es de una semana, entonces si la encuesta no se levanta en época de cosecha, como es el caso, la cifra no re-
presenta la verdadera magnitud del trabajo de temporada. En el resto de los paises no se consulta acerca del tema.

32 En realidad habria que hacer el andlisis calculando el salario por hora trabajada, ya que es sabido que las trabaja-
doras temporales obtienen un nivel de ingresos mayores que los trabajadores permanentes pero trabajan mas de
ocho horas diarias; muchas veces doce y hasta catorce, incluyendo jornadas nocturnas.
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3. La certificacion laboral de los productos

Una caracteristica del comercio mundial actualmente, es que cada vez estdn mds presentes los mecanis-
mos de certificacion internacional de los productos —entre otros— agropecuarios. Se utilizan varios cédigos
por sector o industria, etiquetados y normas de certificacion para distinguir a productores y/o productos,
que adoptan normas especiales sobre seguridad alimentaria y el medio ambiente y normas sociales, espe-
cialmente las relacionadas con aspectos laborales y los derechos de los trabajadores, que es lo que interesa
en este trabajo. La certificacion se enmarca dentro de un concepto mas amplio y se relaciona con lo que se
conoce como Responsabilidad Social Empresarial. A pesar de que existen multiples definiciones del con-
cepto, de modo general se puede sostener que se trata de que las empresas traten a todos los interesados
en ella de manera ética y responsablemente®.

Aunque la certificacion se realiza para todo tipo de empresas e industrias interesadas, la presencia de or-
ganismos no gubernamentales trabajando con los pobres rurales estd adquiriendo una relevancia cada vez
mayor, sobre todo en el caso de los productos agropecuarios. Se trata —entre otros— del advenimiento de
los Criterios de Comercio Justo (Fairtrade), que benefician econdémicamente a aquellos productores que
ingresan a ese sistema de produccién y comercializacion, los que, usualmente estdn asociados en orga-
nizaciones de pequefios productores, como por ejemplo, en el caso del café, la fruta y la horticultura. Se
benefician econdmicamente, porque al estar certificados como cumpliendo con ciertos criterios definidos
por estos organismos no gubernamentales, tienen una demanda constante por sus productos a un pre-
cio mas estable y alto, aparte de obtener Primas de Comercio Justo para sus organizaciones. Pero deben
cumplir con los requisitos impuestos por las organizaciones que certifican el producto, que por supuesto
aumentan los costos. Pero la relacién costo-beneficio es positiva.

Los estandares definidos para los productos del Comercio Justo (Fairtrade) son establecidos —entre otras—
por una organizacion sin fines de lucro, que tiene multiples constituyentes y que agrupa a 23 organizacio-
nes bajo el nombre de Fairtrade Labelling Organization (FLO) International. La organizacién desarrolla y
revisa patrones de Comercio Justo y apoya a Productores Certificados de Comercio Justo, ayudandolos a
obtener y mantener la Certificacién de Comercio Justo.

La certificacion la realiza una compafia internacional de certificacion, FLO-CERT GMBH, la que es respon-
sable de la inspeccién vy la certificacion de organizaciones de productores y de comerciantes, vis-a-vis, los
estdndares de Comercio Justo. La independencia de las inspecciones asegura, por un lado, que los Precios
Minimos de Comercio Justo llegan efectivamente a los productores y, por otro, que la Marca de Certifica-
cion de Comercio Justo se usa solo en productos que provienen de Productores Certificados en Comercio
Justo. Esta organizacion estd actuando en mas de setenta paises en todo el mundo y la Certificacion que
realiza le garantiza a los consumidores de los productos Certificados de Comercio Justo, que con sus
compras estan contribuyendo al desarrollo econémico y social de los productores y sus familias, ademds
de conseguir productos de excelente calidad controlada y normalmente con caracterfsticas orgéanicas. A
modo de ejemplo, se puede mencionar que el café hondurefio de exportacion, que tiene la certificacion
de Comercio Justo, obtiene un sobreprecio de SEE.UU. 10/100 Ibs (Coronado Paiz, C. G. 2008).

En el Anexo Il de este informe se entregan los detalles de los criterios de certificacion, pero es imprescin-
dible destacar que para que los productores se puedan beneficiar del sello de certificacion deben cumplir
con normas bdsicas con respecto a las condiciones de empleo de sus trabajadores, que usualmente son

3 Para una discusion sobre el concepto, véase: Hopkins, M. (2007).
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trabajadores temporales de cosecha: la eliminacion del trabajo infantil, la posibilidad de formar sindicatos
y establecer negociaciones colectivas, el aumento de la proteccién social, tanto en lo relacionado con la
prevision social como con la salud y la seguridad en el trabajo y, por supuesto, con el cumplimiento de los
salarios minimos. De manera tal, que si los productores agropecuarios quieren integrarse a estos sistemas
de comercializaciéon que son econémicamente muy beneficiosos, deberdn preocuparse seriamente de
mejorar las condiciones de empleo de sus trabajadores en al menos estas cuatro dimensiones laborales.
Deberdn considerar ademds que esta forma de integrarse en los mecanismos de comercializacién mundial,
es una tendencia que va en aumento y a la cual ciertamente el resto de los paises de Centro América y
América del Sur estdn también comenzando a integrarse.

Por ejemplo, en las &reas rurales de Chile la industria del salmén, de la fruta de exportacion y de la madera
estdn trabajando constantemente en el tema de las certificaciones internacionales, principalmente con
GLOBALGAP (antes llamada EUREPGAP), aunque alli, al igual que en el caso ya mencionado de Brasil, se
reconoce que se ha avanzado mas en cuestiones medioambientales que laborales (Echenique, J., Gomez,
S. Jordan, G., 2008).

La competencia mundial por encontrar nichos especiales para la colocacién de productos rigurosamente
seleccionados y que alcanzan precios mayores, es una realidad ya presente y se deberdn respetar, entre
otras, condiciones laborales que sean aceptables de acuerdo a los marcos establecidos desde fuera del
pais. Por ello es que los gobiernos, al exigir el cumplimiento de las normas laborales basicas, no estan sino
facilitando la integracion de los productores agropecuarios a los circuitos mas favorables de comercializa-
cién mundiales. Es una situaciéon en la que todos obtienen beneficios: los productores, los trabajadores vy,
desde luego, el pafs. El mensaje es claro: cumplir con la legislacion laboral es un buen negocio.

Debe recordarse, también, que muchos pequefios productores que contratan mano de obra temporal para
sus cosechas, a la vez ellos también se convierten en temporeros y, por lo tanto, el cumplimiento de las
obligaciones laborales también los beneficia a ellos en su estatus de asalariado temporal. Para la FAO cons-
tituye una clara drea de asistencia técnica en la que puede liderar, y las investigaciones en esta se pueden
centrar en identificar los obstaculos que pueden impedir la integracién de las asociaciones de productores
a estos mecanismos de comercio, lo que favorecerfa también a los asalariados que trabajan para ellos, por-
que serd necesaria la certificacion laboral.

4.  Las migraciones3*

Muchos de los trabajadores temporales que participan en las cosechas de productos de exportacion son
mano de obra migrante, no solo nacionales, sino que también provenientes de otros paises. En algunos
casos, se trata de pequefios productores pobres que viajan incluso con su familia para participar en la re-
coleccién de los productos. Un ejemplo de este tipo lo constituyen los migrantes mexicanos que salen de
Oaxaca y Guerrero para participar en la cosecha de hortofruticultura que se lleva a cabo en los estados del
norte, particularmente Sinaloa.

Estas migraciones presentan todas las caracteristicas de una situacion laboral inaceptable. Los salarios son
extremadamente bajos, hay trabajo infantil con nifios que abandonan su escuela durante varios meses
en los lugares de origen, las condiciones de seguridad y salud en el trabajo son deplorables e incluso en

** En 2006 se realizé en Quito el VIl Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural. El Grupo de Trabajo 4 tratoé el tema
de Nuevas Migraciones y Empleo Rural en América Latina y se presentaron 24 trabajos que dicen relacién con mi-
graciones internas e internacionales. Algunas conclusiones de esos trabajos se incorporan en esta seccion.
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algunas fincas hay guardias armados para evitar que el retorno de los trabajadores se lleve a cabo antes del
fin de la cosecha. Alli es posible observar con claridad la coexistencia de empresas modernas que generan
la més absoluta pobreza. Adicionalmente, como lo consignan Aparicio y Ortiz, en el caso de la fruticultura
moderna de exportacion en el norte argentino, la temporada de cosecha es demasiado corta para sacar
a las familias de la pobreza y solo lo logran cuando emplean fuerza de trabajo secundaria de los hogares
(Ortiz, S., Aparicio, S., 2007).

Otros migrantes, en cambio, logran una insercion laboral de mejor calidad, particularmente cuando emi-
gran hacia paises de mayor desarrollo, como es el caso de los bolivianos que se insertan en el mercado de
trabajo de la horticultura periférica de las grandes ciudades argentinas; en el caso del Gran Buenos Aires
representan el 40% de los productores quinteros y muchos de ellos trabajan bajo la forma de medierfas
con mano de obra también boliviana (Benancia, R., 2005).

Chilenos que emigran hacia la Patagonia argentina, haitianos que trabajan en la zafra dominicana, cen-
troamericanos migrantes a las cosechas de la fruta en California, en fin, las migraciones laborales interna-
cionales son de larga data y su importancia es significativa para los ingresos de los hogares més pobres a
través de las transferencias de remesas.

La importancia que las remesas internacionales tienen en la economia de los pafses y en el ingreso de los
hogares pobres es apreciable. En el afo 2006 las remesas enviadas a los paises latinoamericanos superaron
los 60 billones de dolares EE.UU,, cifra que se triplic en comparaciéon con el 2001, debido fundamental-
mente al aumento de la emigracion (Solimano, A, Allendes, C,, 2008). Esta cifra, que proviene fundamen-
talmente desde Estados Unidos, es superior a toda la inversién extranjera directa y también a toda la asis-
tencia oficial para el desarrollo que recibié la regién en su conjunto. El 54% del monto de las remesas se
concentraron en México y el Istmo Centroamericano y el 31% en América del Sur (CEPAL, 2006). En algunos
paises representan la principal fuente de divisas y un porcentaje importante del PIB. Por ejemplo, en Haitf
representan el 29% y en Honduras el 25% de sus respectivos PIB. Con respecto a la distribucion urbano-
rural de las remesas, en cuatro paises de los nueve para los cuales hay informacion, los hogares receptores
de remesas son mayoritariamente rurales. Es el caso de México, El Salvador, Paraguay y Guatemala.

De acuerdo a los mismos estudios de la CEPAL, las remesas llegan sobre todo a los hogares pobres, en las
que constituyen una parte importante de los ingresos totales. Asi, en nueve de los once paises analizados,
el 50% o més de las personas que residen en hogares receptores se encontrarian bajo la linea de pobreza
si no recibieran los envios desde el exterior. Los casos mas notables son Nicaragua y Paraguay, donde mds
del 75% de las personas de hogares receptores serian pobres y cerca del 50% se considerarian indigentes
si no recibiesen las remesas que en la actualidad les llegan. Lamentablemente, esta informacién no esta
desagregada para los sectores rurales. Pero en otro estudio se estima que el monto promedio que un
emigrante envia desde Estados Unidos es entre SEE.UU. 200 y SEE.UU. 300, cifra que es superior al ingreso
minimo legal de varios paises de América Latina (OIT, 2005). Un estudio de la FAO, por otra lado, indica que
en algunos paises las remesas forman una parte significativa de los ingresos de la agricultura familiar. Asi,
en Nicaragua representan el 30% de sus ingresos y en México el 12% (Echenique, J., 2007).

Dada la profundidad de la crisis que viven hoy los paises més desarrollados y que seguramente tendré im-
pacto en América Latina, es importante destacar el efecto que tendrad también en los hogares pobres que
dejaran de recibir o recibirdn menores remesas por el desempleo de los emigrantes en los paises de destino.
De hecho, la tasa de desempleo de los latinos en Estados Unidos es de 8% y la mayoria de ellos trabaja en
la construccion, que es donde mas fuertemente se notard la recesion. Segun el Fondo Multilateral de In-
versiones (FOMIN) del BID, entre el 2007 y 2008 las remesas ya disminuyeron en términos reales en casi dos
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por ciento. Fue el primer descenso desde el 2000, afio en el cual el FOMIN comenzd con las estadisticas. Por
otra parte, de acuerdo al Programa de Remesas del Inter-American Dialogue, se espera que para 2009 la dis-
minucién sea del 10%, lo que tendrd importantes efectos en la pobreza ya que el 60% de los receptores de
remesas son mujeres que dedican el 75% de los dineros al consumo de necesidades basicas (América Eco-
nomia, 2008). En resumen, la crisis actual, via la disminucion de las remesas, tendrd importantes impactos
negativos en los hogares mas pobres de la regién, muchos de los cuales estdn en las dreas rurales.

Al mismo tiempo, ya desde 2007, se estd apreciando el retorno de muchos emigrantes que han sido expul-
sados desde Estados Unidos como inmigrantes ilegales, particularmente en el caso de El Salvador y Hondu-
ras. Adicionalmente, debido al desempleo en los Estados Unidos, es probable que los flujos migratorios ha-
Cia ese pafs disminuyan por la percepcién de las mayores dificultades de encontrar trabajo en una economia
en recesion. Ambos factores, entonces, estardn presionando sobre los mercados de trabajo de los paises que
mas emigrantes enviaban, que son México y los paises centroamericanos, donde seguramente aumentara el
desempleo abierto. Sin embargo, como se desconoce el origen rural o urbano de los emigrantes, el impacto
especifico sobre el mercado de trabajo rural tampoco es posible conocerlo por la falta de estadisticas.

V. LASPOLITICAS HACIA EL MERCADO DEL TRABAJO

En esta seccidn se cambia de perspectiva y se describen lo que convencionalmente se consideran politicas
de empleo. El propdsito de la seccion es ilustrar la variedad de instrumentos que se pueden utilizar para la
promocion y el mejoramiento de los empleos, dejando constancia que no todos ellos se relacionan direc-
tamente con la pobreza.

Las politicas hacia el mercado del trabajo se refieren a cualquier forma de intervencién publica que tiene
como finalidad alcanzar, o mantener, un nivel alto y estable de empleo. Por lo tanto, en la medida en que
son definidas como intervenciones, estas politicas tienen que ser analizadas en el contexto de instrumen-
tos especificos que tienden a alterar el resultado natural que surge del mercado.

El fundamento para estas acciones se encuentra en el reconocimiento de que los mercados de trabajo
tienen caracteristicas especiales, que los distinguen de los otros mercados y que dejados que funcionen
por si solos, pueden tener consecuencias indeseables en el campo social, econémico y politico (Solow, R,
1991). Estas intervenciones se conocen normalmente como politicas activas de empleo, aunque no siem-
pre son claramente diferenciables de las denominadas politicas pasivas, que no incorporan a las personas
al empleo.

Como se verd mas adelante, en muchas ocasiones las politicas de empleo no son suficientes, o no son el
mecanismo adecuado para solucionar los problemas sociales que se quieren enfrentar. Por ello es que pue-
den (o deben) ir acompafadas de politicas sociales que tienen que ver con la manera en que el bienestar
social se organiza de modo de satisfacer las necesidades de individuos o subconjuntos de la sociedad.

El Estado es una de las principales instituciones que provee los arreglos para la satisfaccion de las varia-
das necesidades, siendo el empleo una de las necesidades mds importantes. Ello es asi porque no solo
cumple la funcion econdémica de ser el principal instrumento para alcanzar un nivel de ingresos y, por lo
tanto para evitar la pobreza, sino que, también, porque es un elemento central para la integracion de las
personas a la sociedad. Permite la inclusion social. Como lo sefald T. H. Marshall, “una persona que ha per-
dido su empleo, perdié su pasaporte a la sociedad” (Marshall, T. H., 1965). Por eso las politicas de empleo
fortalecen el tejido social y, desde Marshall, el empleo ha sido considerado un derecho social fundido en
la ciudadanfa.
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Los instrumentos de la politica de empleo son conocidos. La siguiente es una clasificacién convencional
que es Util para mostrar el amplio espectro que tienen y estad basada en un estudio que hizo la CEPAL en el
2002, a partir de las politicas que los ministerios de Trabajo de América Latina informaron que se estaban
aplicando en sus respectivos paises (CEPAL, 2004). Como era de esperar, la situacién varia entre los pafses.
En un extremo estaba Bolivia, que informo la implementacién de una de estas politicas, y en el otro extre-
mo Chile, que informd que todas, tanto pasivas como activas, estaban siendo ejecutadas.

1.  Clasificacién del tipo de politicas para el mercado del trabajo

1.1. Politicas pasivas para el mercado del trabajo
+ Seguros de desempleo
- Creacion temporal de empleo. Programas de emergencia.

1.2. Politicas activas para el mercado del trabajo
- Creacién directa de empleo

- Subsidios de empleo para el sector privado

- Generacién de empleo en el sector publico

- Crédito, subsidios y asistencia para la pequefa y mediana empresa, incluyendo para el sector informal
- Servicios publicos de empleo

- Formacion profesional y reconversion de trabajadores

- Servicios de colocaciones de empleo y bolsas de trabajo

- Grupos objetivo (desempleados, poblacion en riesgo, etc.).
- Capacitacion para el mercado del trabajo

- Jovenes

- Mujeres

- Adultos activos.

Esta clasificacion es Util para apreciar los distintos instrumentos con que se puede contar para mejorar
la situacién del empleo. Tiene en algunas instancias, sin embargo, el problema que tiende a separar en
estancos los distintos componentes de una politica de empleo e incluso se produce el riesgo de crear
instituciones especificas para algunos de estos instrumentos, instituciones que a menudo no se relacionan
entre si. El caso mds tipico se da entre los organismos de capacitacion y los servicios de colocaciones de
empleo que normalmente no estan integrados. Pero en otras ocasiones la divisién activa-pasiva es difusa,
por cuanto las diferentes politicas se funden en la misma institucion. Finalmente, politicas que estan desti-
nadas a un proposito, muchas veces también sirven para otros. Un ejemplo de ello es la capacitacién, que
mejora la empleabilidad pero también la igualdad de oportunidades®.

La importancia de las politicas de empleo en América Latina ha sido reducida, en gran parte, porque no se
han destinado suficientes recursos. Martinez, analizando el gasto publico en politicas activas en el mercado
del trabajo en diferentes paises de América Latina, concluye que gastan entre el 0,1 y el 0,3 por ciento de
su PIB (Martinez, D., 1996). Estas cifras comparan desfavorablemente con las de 20 paises de la Unidn Euro-
pea que gastan en promedio el 0,66 de sus respectivos PIB. Pero pafses como Dinamarca, Alemania, Bélgica
y Francia gastan entre el 1y el 1,4 de sus respectivos PIB*.

% Para una discusion acerca de la escasa utilidad de la distincién entre politicas activas y pasivas, véanse, Bertranou, F.
y Paz, J. (2007).
¢ Calculado sobre la base de OCED (2006). También en http.//dx.doi.org/10.1787/024302600024
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Adicionalmente, Martinez concluye que, aun a pesar de los escasos recursos destinados, si las politicas no
se hubiesen implementado, la tasa de desempleo de los pafses donde se han puesto en practica, habria
aumentado entre un 0,5y un 1,5 puntos porcentuales, dependiendo del tipo de politica aplicada (Martinez,
D., 2002). En numeros, esto significa que en América Latina y el Caribe entre 1,3y 3,8 millones de personas
se han beneficiado de una ocupacion que de otro modo no habrian tenido. Esto muestra claramente que
estas politicas son efectivas y que vale la pena seguirlas. En algunos paises, como Costa Rica y Argentina,
estas politicas han tenido impacto en la disminucién de la pobreza. En efecto, un estudio muestra que en
el primer pafs, su puesta en practica increment6 el ingreso del quintil mas pobre de la distribucion del in-
greso en casi 10 por ciento durante el periodo bajo evaluacién (Verdera, F, 1998).

En Argentina, las politicas activas en el mercado del trabajo también fueron evaluadas por Verdera en
el contexto més amplio de la politica de gasto fiscal del gobierno y se estimé que todas ellas, en forma
conjunta, habian contribuido en el 50 por ciento de la disminucion observada en el nivel de la pobreza a
comienzos de la década de los noventa (el resto de la disminucion se explica por un aumento en el salario
minimo real y por la cafda en la tasa de inflacién).

Pero la mayor parte de las politicas activas y pasivas hacia el mercado del trabajo estdn ausentes en las
areas rurales. Las mas comunes han sido la creacién de empleos temporales, bajo la usual denominacion
de programas de emergencia, programas que se han aplicado en un momento o en otro en casi todos los
paises de la regién; todas las evaluaciones indican que tienen un impacto significativo entre los hogares
mas pobres de las dreas rurales, particularmente en periodos de alto desempleo y/o con catastrofes clima-
ticas y de la naturaleza en general, pero estan consideradas dentro de las politicas pasivas por cuanto la
creacién de empleo es temporal y no se sustenta a lo largo del tiempo.

Un ejemplo especial de estos programas lo han constituido los programas de construcciéon y manteni-
miento de caminos rurales con uso intensivo de mano de obra de las comunidades que se benefician con
la infraestructura. En el caso mexicano, donde esté el programa mas importante de la region, hasta la dé-
cada de los noventa se habia construido y mantenido mas de 70.000 km de caminos rurales. En este caso,
hay que considerar no solo la creacion directa de empleo que genera la construcciéon del camino, sino que
también los encadenamientos hacia atrds y hacia adelante a los que la obra da origen, que en muchos
casos pueden ser mas importantes que los empleos directos que demanda el mismo programa. Esta expe-
riencia mexicana fue posteriormente trasladada a Guatemala.

El caso de las politicas activas es diferente. En cuanto a la generacion directa de empleo, los instrumentos
disponibles no son siempre apropiados para la reduccion de la pobreza en el sector rural. Los subsidios
a la contratacion de mano de obra por parte del sector privado no han sido exitosos porque, debido
fundamentalmente a la estacionalidad en las contrataciones de la mano de obra agricola, se subsidian
creaciones de empleo que de todos modos se habrian efectuado. Por otra parte, la creacién de empleo
publico no se dirige usualmente a los quintiles mas pobres. En cambio los programas de crédito, subsidios
y asistencia para la pequefa empresa y para el sector informal han sido importantes tanto para mejorar los
ingresos de los hogares como para aumentar la tasa de participacién de las mujeres, ya que muchas de es-
tas empresas se pueden localizar en los mismos hogares, soslayando entonces el problema del cuidado de
los nifios. Estos programas no son solo implementados por el Estado, sino que también en diversos pafses,
sobre todo centroamericanos, por entidades no gubernamentales que apoyan a las empresas no solo en la
agricultura, sino que también en la pequefa industria, la artesanfa y el comercio. Estos programas también
muchas veces incluyen elementos de capacitacion y se focalizan hacia grupos especificos, como jévenes y
mujeres. De manera tal que las mismas politicas activas se complementan unas con otras.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

La pobreza rural ha venido disminuyendo durante las Ultimas décadas. Aun asi, la tercera parte de las per-
sonas que habitan alli son pobres, alrededor de 100 millones. Como se ha visto en este trabajo, una buena
parte de la pobreza se puede explicar por las condiciones de empleo que tienen las personas que partici-
pan en la actividad econémica. Otra parte se explica por aquellas personas que no participan. Las institu-
ciones del mercado laboral influyen, también, tanto por inadecuaciones a la realidad siempre cambiante
como por la falta de voluntad para implementar la legislacién vigente. Una parte de la pobreza se explica
por cuestiones politicas, otra por situaciones estructurales de origen historico.

Las politicas para reducir la pobreza son especificas y se dirigen hacia un grupo objetivo, que estd clara-
mente definido, como aquellos miembros de los hogares que tienen cada uno un ingreso por debajo de
cierto nivel. No son solo politicas de desarrollo. En este trabajo se han identificado diversas politicas de
empleo y de mercado de trabajo que pueden influir decisivamente en bajar los niveles de pobreza rural.
Hay algunas instituciones del mercado del trabajo que aqui no se han mencionado, como, por ejemplo, la
capacitacién, que es una tipica politica activa de empleo. Seguramente habra algunos casos en donde sea
necesario disefar politicas dirigidas hacia los pobres en este aspecto, e igual cosa puede ocurrir con otros
temas. Pero lo importante es que no sean politicas generales, sino que especificamente dirigidas a reducir
la pobreza rural y, por lo tanto, es imprescindible identificar el o los grupos objetivo y definir politicas para
mejorar los ingresos laborales de los pobres.

También hay politicas dirigidas a la oferta de la mano de obra que son muy pertinentes no solo para la
pobreza actual, sino que para impedir su transmisién intergeneracional; y estas medidas deben ir acom-
panadas de las politicas sociales que se han identificado. La aplicacién de la mayor parte de las acciones
requiere de la intervencion del Estado en las dreas rurales. ;Como seguir? El camino hacia adelante debe
reconocer, que para disminuir la pobreza rural se requiere de politicas publicas especificamente disefadas,
tomando en consideracion la forma como funciona el mercado del trabajo en las dreas rurales y que el cre-
cimiento econémico, en un contexto de concentracion del ingreso, dificilmente podra reducir la pobreza
en un plazo aceptable. Esto implica revertir la dptica de las Ultimas décadas en las cuales el rol del Estado
en las dreas rurales habia venido disminuyendo en importancia. Como lo sefiala Dirven, durante el periodo
1985-2001, en la mayoria de los paises de la regién ha disminuido el gasto publico en las dreas rurales tan-
to en términos absolutos como en términos de proporcion por habitante rural y respecto al valor agregado
agricola (Dirven, M., 2007).

Sin embargo, el conocimiento del empleo rural tiene aln importantes lagunas, particularmente referentes
a las relaciones que existen entre los mercados de trabajo urbano y rural y la movilidad de la mano de obra,
con lo cual se explica una parte importante de la formacion de los ingresos del hogar. La participacion es-
tacional de los activos, migrantes o no, es poco conocida en el contexto del conjunto de las personas que
constituyen los hogares rurales y de sus decisiones para enfrentar la pobreza. Finalmente, es en el dmbito
local y territorial donde se puede potenciar la implementacion de politicas para reducir la pobreza®. Sin
embargo, es preciso mencionar que toda la institucionalidad estatal es sectorial y, por lo tanto, se necesita
un mayor conocimiento acerca de las posibles nuevas formas en el accionar gubernamental.

¥ Véanse, por ejemplo, Berdegué, J. A, Schejtman, A. (2008).
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Anexo 2
Los criterios laborales en la certificacion de productos

Los estandares establecidos para los productos del Comercio Justo (Fairtrade), estan relacionados con una
organizacién sin fines de lucro que tiene multiples constituyentes y que agrupa a 23 organizaciones bajo
el nombre de Fairtrade Labelling Organization (FLO) International. La organizacién desarrolla y revisa pa-
trones de Comercio Justo y apoya a Productores Certificados de Comercio Justo, ayudandolos a obtener y
mantener la certificacién de Comercio Justo.

La certificacion la realiza una compania internacional de certificacion, FLO-CERT GMBH, la que es respon-
sable de la inspeccion y la certificacién de organizaciones de productores y de comerciantes, vis-a-vis los
estdndares de Comercio Justo. La independencia de las inspecciones asegura, por un lado, que los Precios
Minimos de Comercio Justo llegan efectivamente a los productores y por otro, que la Marca de Certifica-
cién de Comercio Justo se usa solo en productos que provienen de Productores Certificados. Esta organi-
zacion esta actuando en mas de setenta paises en todo el mundo y la Certificacion que realiza garantiza a
los consumidores de los productos Certificados de Comercio Justo que con sus compras estan contribu-
yendo al desarrollo econémico y social de los productores y sus familias.

La Certificacion de Comercio Justo es conveniente para los productores, para los compradores y para los
consumidores. Para los primeros, porque obtienen precios mas estables y mejores, habiendo incluso una
Prima de Comercio Justo que es administrada por la organizacion de los mismos productores. Los com-
pradores se benefician porque tienen un producto de calidad superior y los consumidores tienen acceso a
productos organicos, de buena calidad y saben que benefician a productores de pafses en desarrollo.

En relacién a las organizaciones de pequefios productores, FLO-CERT GmbH establece los Criterios de Cum-
plimiento en una Lista Publica que traduce los requisitos de los Criterios de Comercio Justo y las politicas
de certificacion en puntos de control verificables, que son evaluados en el proceso de certificacion para
determinar el cumplimiento de los criterios de Comercio Justo. Una no conformidad de un Criterio de Cum-
plimiento es una no conformidad del requisito respectivo de los Criterios de Comercio Justo. Cada Criterio
de Cumplimiento estd ligado a un plazo especifico que indica el momento en el que debe satisfacerse. Sin
embargo, hay Criterios de Cumplimiento que se identifican como Mayores, porque se relacionan con un
principio fundamental de Comercio Justo y en esos casos ellos deben satisfacerse en todo momento®.

Los Criterios de Cumplimiento se refieren a cinco aspectos, a saber: desarrollo social, desarrollo econémico,
criterios medioambientales, criterios sobre empleo y condiciones de trabajo y requisitos comerciales que
los productos deben cumplir.

En este informe interesa, por supuesto, conocer mas detalles solamente acerca de los criterios relacionados
con el empleo y las condiciones de trabajo. Existen cuatro Criterios de Cumplimiento laborales que son:

- Trabajo forzoso y trabajo infantil.

- Libertad de asociacién y negociacion colectiva.
- Condiciones de empleo.

- Saludy seguridad laboral.

3% Véase, FLO-CERT, 2008: Lista publica de Criterios de Cumplimiento de FLO-CERT. Jornada informativa. Nuevo ciclo
de certificacién. FLO-CERT GmbH, Honduras.
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Con respecto al trabajo infantil, el Criterio de Comercio Justo estipula que:

- Laedad minima de empleo (de contratacién) no debe ser inferior a los 15 afios (Criterio Mayor).

- Trabajar no debe poner en peligro la escolarizacion ni el desarrollo social, moral o fisico del menor.

- La edad minima de admisién a todo tipo de empleo que por su naturaleza pueda resultar peligroso
para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no deberd ser inferior a 18 afios.

Con respecto a la libertad de asociacion y negociacién colectiva, el Criterio de Comercio Justo exige,
entre los principales, que:

- Se reconoce, por escrito, el derecho de todos los trabajadores a afiliarse a un sindicato independiente,
libre de la interferencia del empleador, el derecho a establecer y pertenecer a federaciones y el dere-
cho a la negociacion colectiva (Criterio Mayor).

Con respecto a las condiciones de empleo, el Criterio de Comercio Justo exige, entre los principales, que:

- Los salarios sean equiparables o excedan la media regional y el salario minimo oficial de ocupaciones
similares (Criterio Mayor).

- Todos los trabajadores deberdn estar contratados bajo contratos de obligatoriedad juridica.

- La organizacion se esforzard para que todos los trabajadores permanentes se beneficien de un fondo
de prevision social.

- Se adopte una regulacion sobre las horas de trabajo y horas de trabajo extraordinarias.

Con respecto a la salud y seguridad laboral, el Criterio de Comercio Justo requiere, entre otros, que:

- Los lugares de trabajo, la maquinaria y el equipo deben ser seguros y no presentar riesgos para la salud.

- Las siguientes personas no podran aplicar pesticidas: los menores de 18 afos, mujeres embarazadas o
lactantes, personas con incapacidad mental, personas con enfermedades hepdticas, crénicas, renales y
respiratorias.

- Se mejorard, mediante actividades de formacién, la capacitacion y conocimientos de los trabajadores
respecto de los quimicos que se utilizan, la proteccion de la salud y las técnicas de primeros auxilios.
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CAPITULO Il CASO DE BRASIL

I EL EMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

El andlisis que se presenta en esta seccion se divide en tres partes: en la primera se incluye una resefa
de las principales caracteristicas de la poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada en los diversos
sectores de la economfa brasileia; en la segunda, el objetivo es mostrar, en lineas generales, la dimension
actual de la pobreza en Brasil y, de una forma mds pormenorizada, describir los matices de la pobreza rural
usando como unidad de andlisis los hogares pobres, y en la tercera, se presenta un analisis de la pobreza a
partir de las principales caracteristicas de las personas pobres ocupadas.

1. Dimensidn y caracteristicas de la PEA ocupada en Brasil

Antes de entrar en el anélisis de la PEA ocupada como tal, es importante presentar cierta informacién basi-
ca sobre la poblacion brasilefia para el ano base del presente estudio, es decir, 2008. Ese afo, la poblacion
total era de 189 millones 953 mil personas distribuidas en cinco grandes regiones (Cuadro 1). El Sudeste,
donde se ubican las principales capitales del Estado (Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Belo Horizonte), era la re-
gién con mas alta poblacién, con 79 millones 800 mil habitantes (o 42% del total), seguida del Noreste, con
53 millones 493 mil habitantes (o 28,2% del total).

En lo que dice relacién con el sexo de los habitantes, existia un leve predominio de mujeres, con un 51,3%
del total (contra 48,7% de hombres). A excepcién de la region Norte, donde existia un equilibrio absoluto
entre hombres y mujeres; en todas las demads regiones las mujeres eran mayoria.

En cuanto al color/raza, los blancos y los negros (negros y “pardos”) eran los mas numerosos. En 2008, del
total de habitantes, el 50,6% eran negros, 48,4% blancos y 0,9% de otro color/raza (indigenas y orientales).
Respecto de las diferencias regionales, los negros se ubican preferentemente en el Norte (76,1% del total),
el Noreste (70,1%) y el Centro-Oeste (56,7%), en tanto los blancos eran mayoria en el Sudeste (56,8%) y el
Sur (78,7%).

Del total de habitantes, 83,8% vivia en dreas consideradas urbanas en 2008 (contra apenas 16,2% en areas
rurales)®. La region mas urbanizada era el Sudeste, donde el 92,1% de los habitantes residian en areas ur-
banas. El Noreste presentaba la mayor proporciéon de poblacion rural (27,6% del total de habitantes), segui-
do por la region Norte (22,0%).

Respecto de la estructura etaria, se observa que la franja etaria predominante en el pafs, y en todas las
regiones, era la de 30 a 59 afos, seguida de la de 16 a 29 afos. Juntas concentraban entre 60% y 64,4% del
total de la poblacion, dependiendo de la regién (el promedio nacional era de 62,4%). En aquellas regiones
con mayor nivel de desarrollo (Sudeste y Sur), la proporcion de poblacién infantil (hasta los 9 afios) esta
casi a la par de la de adultos mayores (60 afhos o mas) debido, por un lado, a la caida en las tasas de natali-
dady, por otro, al considerable aumento en la expectativa de vida.

En cuanto a la insercién en el mundo laboral, del total de 189 millones 953 mil personas, el 84,5% (o 160
millones 561 mil) tenfan 10 afos de edad o mas. De ese total, 99 millones 500 mil (62%) eran econdmica-

% Dentro de las dreas urbanas se incluyen las ciudades (municipalidades), ayuntamientos y sedes distritales y las dreas
urbanas no urbanizadas. Las dreas rurales abarcan todas las dreas fuera de estos limites. Este es el criterio utilizado
en la clasificacion de poblacién urbana y rural. La agregacién de datos en las mediciones oficiales para definir lo
urbano y rural ha sido usada tradicionalmente en Brasil y es establecida por los mismos municipios en sus planes
directores.
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mente activas y 61 millones 61 mil (38%) no eran econédmicamente activas. Dentro de la poblacién econé-
micamente activa, el 92,9% estaban ocupados o empleados y 7,1% desocupados o desempleados®. Del
total de desocupados, 70,3% habia trabajado anteriormente, en tanto 29,7% nunca habfa trabajado.

Los datos del Cuadro 2 presentan una vision general de la poblacion econédmicamente activa (PEA) ocupa-
da*' en 2008, segun lugar de residencia, sexo y condicién laboral, y sector de actividad econémica.

En una primera observacion, que refuerza el alto grado de urbanizacién de la sociedad brasilefia, se cons-
tata que del total de 92 millones 395 mil ocupados, 76 millones 54 mil personas (u 82,3% de la PEA total
ocupada) residian en &reas urbanas, contra apenas 17,7% que residian en areas rurales.

Cuadro 1
Caracteristicas generales de la poblacién brasilefia en 2008
(Miles de personas)
o . Grandes regiones
Caracteristicas generales Brasil
Norte Noreste Sudeste Sur Centro-Oeste
Poblacion total 189.953 15.327 53.493 79.800 27.556 13.777
S Hombres 92433 7.664 26.179 38.398 13.407 6.784
exo
Mujeres 97.520 7.663 27314 41.402 14.149 6.993
Blanca 92.003 3.506 15.659 45.349 21.674 5.814
Negra 12.987 784 4.237 6.107 964 895
Color/Raza
Parda 83.196 10.877 33.249 27472 4.680 6.917
Otra 1.636 146 324 806 221 140
Situacion Urbana 159.095 11.953 38.725 73471 22.866 12.081
domiciliaria | Rural 30.858 3.374 14.768 6.329 4.690 1.697
Hasta 9 afos 29.392 3.096 9.369 10.881 3.847 2.200
10 a 15 anos 20.977 2.044 6.564 7.878 2933 1.559
Grupos de ~
- 16 a 29 anos 46.356 4.066 13.746 18.830 6.282 3433
edad (anos)
30 a 59 anos 72.188 5.039 18373 32.290 11.162 5.325
60 afos o mas 21.039 1.083 5441 9.922 3333 1.261
Personas mayores de | 160.561 12.231 44.124 68.919 23.710 11.578
10 afos de edad
Econdmicamente 99.500 7.340 26.546 42.712 15.437 7.466
activas
y Ocupadas 92.395 6.863 24.549 39.397 14.675 6.910
Ocupacion | heoocupadas 7.106 477 1.996 3314 761 557
Trabajaron antes 4.998 319 1.375 2.355 559 391
Nunca trabajaron 2.108 158 622 960 203 166
No econdmicamente 61.061 4.891 17.578 26.207 8.273 4111
activas

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

0 Se emplea la semana (periodo de siete dias) como referencia.

4 Se entiende por PEA ocupada el conjunto de personas de 10 afos o mas de edad que han trabajado durante todo o
parte del periodo de la semana de referencia (normalmente la Ultima o penultima semana de septiembre). También
se incluyen dentro de la PEA ocupada a aquellas personas que no ejercieron un trabajo remunerado en el periodo
especificado por motivo de vacaciones, licencias o huelgas, entre otros (IBGE, 2004).

58 TOMO |

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO Il CASO DE BRASIL

Habia un predominio de ocupados residentes en areas rurales solo en el sector primario de la economia:
11 millones 349 mil contra 5 millones 106 mil residentes urbanos. Es decir, el 69% de los ocupados en la
agricultura, silvicultura, pesca y extraccion de minerales residian en areas rurales. Para los demas sectores
de la economia brasilefa, predomina la PEA ocupada residente en dreas urbanas.

Cuadro 2
Ocupados seguin drea geogrdfica, categoria ocupacional, sexo y sector de actividad econdmica, 2008
(Miles de personas)
Sector de actividad econémica
‘ Categoria
Area ocupacional Sexo Sector Sector Sector Sector | Actividad no Total

primario | secundario | comercio | servicios | especificada | ocupados
Hombres 2.009 10.058 8.198 9.577 34 29.877
Asalariados Mujeres 302 3.021 4.135 17.249 8 24.715
Total 2310 13.080 12.333 26.826 43 54.591
Hombres 199 732 1.082 649 1 2.663
Empleadores Mujeres 19 168 428 479 0 1.093
Total 217 899 1.510 1.128 1 3.756
© Hombres 924 2.985 3453 1.687 117 9.166
_’.E Independientes | Mujeres 139 1.494 1.608 2.161 12 5414
- Total 1.063 4478 5.061 3.848 130 14.580
Hombres 632 199 241 185 1 1.258
No remunerados | Mujeres 883 142 463 378 2 1.868
Total 1515 341 703 563 3 3.126
Hombres 3.764 13.974 12.975 12.098 154 42.965
Ziﬂaéfios Mujeres 1342 4.825 6633 | 20267 22 33.089
Total 5.106 18.799 19.607 32.365 176 76.054
Hombres 2.447 825 413 568 5 4.257
Asalariados Mujeres 281 197 164 1.322 1 1.965
Total 2.728 1.022 577 1.890 5 6.222
Hombres 241 44 38 17 0 340
Empleadores Mujeres 25 5 11 7 0 48
Total 265 49 49 25 0 388
Hombres 2618 360 244 71 17 3.310
r_%J Independientes | Mujeres 390 172 141 94 2 799
“ Total 3.008 532 385 165 19 4.109
Hombres 2.203 77 21 20 0 2.321
No Remunerados | Mujeres 3.145 67 49 41 0 3.302
Total 5.348 144 71 60 0 5.623
Hombres 7.508 1.306 717 676 21 10.228
Total de Mujeres 3.841 440 365 | 1464 3 6.113

Ocupados
Total 11.349 1.746 1.081 2.140 24 16.341

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
El sector secundario comprende: industria (manufacturas), electricidad, construccién.
El sector comercio incluye el sector transporte.
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Para los residentes urbanos, el principal sector ocupacional de la PEA era el de servicios, seguido del sector
comercio. Juntos empleaban el 68,4% de la PEA en 2008. El sector secundario representaba el 24,7% vy el
primario el 6,7% restante. Para la poblacién rural, el sector predominante era el primario, que empled al
69,5% de la PEA. Lo siguen los sectores de servicios, secundario y de comercio, con 13,1%, 10,7% y 6,6%,
respectivamente.

Dentro de la economia brasilefia en su conjunto, el sector servicios representa el 37,3% de la PEA ocupada
(34 millones 505 mil ocupados), seqguido del sector comercio (22,4% o 20 millones 688 mil ocupados), se-
cundario (22,2% o 20 millones 545 mil ocupados) y primario (17,8% o 16 millones 455 mil ocupados). El 0,3%
restante (200 mil ocupados) se encontraba realizando actividades no especificadas.

En lo que dice relacién con la cuestion de género, se observa una participacion explicita de la fuerza labo-
ral femenina en la PEA total ocupada. En 2008, eran 39 millones 202 mil mujeres (42,4%) ocupadas en los
diversos sectores de la economfa brasilefia. En cuanto al lugar de residencia se observa que la participa-
cién de la mujer urbana en el mercado laboral era mucho mas alta: 43,5% del total de ocupados urbanos
(33 millones 89 mil ocupadas) contra 37,4% del total de ocupados rurales (6 millones 113 mil ocupadas).

El principal sector de la economia que absorbe mano de obra femenina es el de servicios, que representa
el 55,4% del total de mujeres ocupadas (21 millones 731 mil personas). De este total, la abrumadora mayo-
ria (20 millones 267 mil persona) residia en dreas urbanas. Las mujeres son la principal fuerza de trabajo en
el sector servicios, superando con creces la participacién masculina.

En tanto para la PEA femenina rural, el principal sector ocupacional sigue siendo el primario, destacandose
la agricultura. En 2008, de las 6 millones 113 mil mujeres rurales ocupadas, 3 millones 841 mil (62,8%) se
encontraban en este sector de la economfa.

Al hacer un andlisis de la situacion laboral o categoria ocupacional, se observa que los asalariados (em-
pleados permanentes y empleados temporales) eran el mayor contingente. De los 92 millones 395 mil
ocupados, 60 millones 813 mil eran asalariados (65,8%). De ese total, 54 millones 591 mil residian en areas
urbanas y 6 millones 222 mil en areas rurales. En términos de género, la proporcién de hombres asalariados
sobrepasa el de mujeres (34 millones 134 mil 0 56,1%), a pesar de que su participacion es bastante signifi-
cativa, particularmente en el sector servicios, donde son mayoria.

Si para los residentes del drea urbana existe un predominio absoluto de las relaciones laborales asalariadas,
en el drea rural las categorias “independiente”y “no remunerados” también sobresalen. En 2008, de los 16
millones 341 mil ocupados que residian en areas rurales, 6 millones 222 mil eran trabajadores asalariados
(38,1%), 5 millones 623 mil no recibfan remuneracion (34,4%) y 4 millones 109 mil trabajaban de manera
independiente (25,1%). Finalmente, se registraban 388 mil empleadores (2,4%).

Cabe destacar que es justamente en el sector primario* donde las categorias independientes y no remu-
nerados ganan relevancia en el drea rural. Este sector concentré el 85,9% del total de estos trabajadores
ocupados con residencia rural en 2008 (8 millones 356 mil ocupados de un total de 9 millones 732 mil
ocupados en estas dos categorias).

42 Al referiros al sector primario en Brasil, es importante tener claro que la gran mayoria de estas personas estaban em-
pleadas en la agricultura, silvicultura y pesca. En 2008, del total de 16 millones 455 mil personas ocupadas en el sector
primario, 16 millones 100 mil se encontraban en la agricultura, silvicultura y pesca, y solo 355 mil en la extraccién mineral.
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2. Dimensién y caracteristicas de la pobreza en Brasil: una mirada a los hogares

Hecha esta breve caracterizacién de la PEA ocupada, el objetivo ahora es avanzar hacia una mejor comprensién de
la pobreza en Brasil. Para esto, un primer paso importante es cambiar el lente de observacion y examinar no solo
las personas ocupadas, sino también las no ocupadas y demés personas que componen las familias brasilefas.

Como criterio para la definicién de hogares y personas pobres se aplicd una linea de pobreza equivalente
a un ingreso familiar per capita igual o inferior a medio salario minimo vigente en septiembre de 2008,
cuyo valor monetario es R$ 207,50. Es decir, todo hogar brasilefo en el cual el ingreso per cépita de sus
residentes es igual o inferior a RS 207,50 fue considerado pobre. El calculo del nimero de personas pobres
se obtuvo multiplicando el nimero de residentes por los respectivos hogares®.

Al revisar los datos del Cuadro 3 se observa que de un total de 57 millones 714 mil hogares, 13 millones
519 mil eran considerados pobres (23,4%). Los hogares pobres se distribuian de la siguiente manera: 9
millones 655 mil en dreas urbanas y 3 millones 864 mil en &reas rurales. En términos de valores absolutos,
existe mayor pobreza en las ciudades. En tanto, en términos de valores relativos, la pobreza afecta a un
porcentaje mayor de hogares rurales. En 2008, el 44,5% de estos hogares se encontraban por debajo de la
linea de pobreza, a diferencia de los hogares urbanos que alcanzaba el 19,7%.

Cuadro 3
Hogares pobres y no pobres segtin drea geogrdfica, 2008
(Miles de hogares)
Area
Tipos de h
Ipos de hogares Urbana Rural Total

Hogares 9.655 3.864 13.519

Pobres -
% dentro del drea 19,7 445 234
NG pobres Hogares 37.836 4.658 42.493
P % dentro del area 772 53,6 73,6
H 1.540 162 1.703

No declarado ogares .
% dentro del drea 3,1 1,9 3,0
Total 49.031 8.684 57.714

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

El contingente de personas pobres en 2008 era de 56 millones 180 mil (29,6%)*. De éstas, 39 millones 387
mil residian en centros urbanos y 16 millones 793 mil eran habitantes de édreas rurales de Brasil. Es decir, del
total de pobres, 70,1% vivian en las ciudades y 29,9% en zonas rurales (Cuadro 4).

4 Dado que Brasil no tiene una linea de pobreza oficial, se determind adoptar esta base de medicién debido a que fue
considerada inicialmente para definir el publico beneficiario del Programa Bolsa Familia, el principal programa de
transferencia de ingresos del pafs, que actualmente atiende a unas 12,5 millones de familias pobres.

#  Segun los datos de la Presidencia de la Republica (2010a; 2010b), entre 1995 y 2008 la pobreza en Brasil, medida tam-
bién por la linea de pobreza de medio salario minimo per capita, cayé de 43,4% a 28,8% en términos de personas que
viven bajo esta linea. Cabe mencionar que la pequefa diferencia en relacién con el valor presentado en este estudio
(29,6%) se debe al ajuste en los valores reales de la linea de pobreza que debe hacerse cuando se trabaja con series his-
téricas. En el periodo en cuestion, la mayor reduccion en el nimero de pobres se produjo a partir de 2004. Las principa-
les causas de esto estan asociadas a los siguientes factores: mayor generacion de empleo formal (entre 2003 y 2008 se
generaron mas de 10 millones de nuevos puestos de trabajo formales); el aumento real del salario minimo (en casi 70%
entre 2003 y 2008), que mejord los ingresos derivados de las pensiones de jubilacion y otros beneficios asociados; el au-
mento de los ingresos del trabajo en la riqueza nacional, y finalmente, la masificacion de los programas de transferencia
de ingresos, especialmente a través del Programa Bolsa Familia, que atiende a 12,5 millones de familias pobres.
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Un dato relevante es que en las areas rurales de Brasil residen méas personas pobres que no pobres. De un
total de 30 millones 858 mil personas, 16 millones 793 mil (54,4%) eran consideradas pobres y 13 millones
407 mil (43,4%) no pobres, restando un pequefo contingente cuya situacion no fue declarada. En las dreas
urbanas, la proporcién de pobres del total de residentes era de 24,8%.

Existen diferencias regionales importantes en lo que respecta a la pobreza en Brasil. La regién Noreste es
la que presenta el mayor contingente de hogares y personas pobres. En 2008, del total de 13 millones 519
mil hogares pobres en Brasil, 6 millones 446 mil se encontraban en esta region (47,7%). Respecto de las
personas pobres, sumaban 27 millones 244 mil (48,5%) de un total de 56 millones180 mil (Cuadro 5).

Cuadro 4
Personas pobres y no pobres segun drea geogrdfica, 2008
(Miles de personas)
Tipos de hogares 2008
Urbana Rural Total

Pobres Personas 39.387 16.793 56.180
% dentro de la zona 24,8 54,4 29,6
No pobres Personas 114.051 13.407 127.458
% dentro de la zona 71,7 434 67,1
No declarado Personas 5.656 658 6.315
% dentro de la zona 3,6 2,1 33
Total 159.095 30.858 189.953

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

La sigue la regién Sudeste de Brasil, con un 27,3% y 26,2% de hogares y personas pobres, respectivamente.
Es decir, juntas estas dos regiones concentraban el 75% de los hogares y 74,7% de los pobres en el afio
2008. Alternamente, se advierte que los indices mas altos de pobreza en Brasil se encuentran en las areas
urbanas del Sudeste y Noreste y las areas rurales del Noreste.

Debido a que el proyecto esta enfocado hacia las dreas rurales, a continuacion se abordaran en mayor de-
talle algunas particularidades de los hogares pobres en estas dos regiones.

La primera dice relacién con el sexo de las personas de referencia en estos hogares. Segun los datos que se
presentan en el Cuadro 6, el 17,7% de los hogares rurales brasilefios estaban encabezados por mujeres en
2008 (1 millon 541 mil de un total de 8 millones 684 mil).

Si se consideran solo los hogares rurales pobres, la cifra cae levemente a 15,1% (dentro de la media na-
cional — 584 mil domicilios de un total de 3 millones 280 mil). Las regiones con una proporcién mayor a
la media nacional eran el Noreste y Norte, donde las mujeres eran jefas de hogar en 19,7% vy 17,7% de los
hogares rurales pobres, respectivamente.

Cabe mencionar también que poco mas de la mitad de los hogares encabezados por mujeres en la region

Noreste eran pobres (384 mil contra 382 mil no pobres). Es decir, si una mujer era jefa de hogar en el No-
reste, tenfa un 50% de probabilidades de ser pobre.

62 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO Il CASO DE BRASIL

Cuadro 5

Personas y hogares pobres segtin regién, 2008
(Miles de personas)

Region Personas % Hogares %
Norte 6.323 11,3 1.357 10,0
Urbana 4.406 7.8 956 7,1
Rural 1.917 34 401 3,0
Noreste 27.244 48,5 6.446 47,7
Urbana 16.996 30,3 4112 304
Rural 10.248 18,2 2.333 17,3
Centro-Oeste 3.174 5,6 814 6,0
Urbana 2.527 45 649 4.8
Rural 647 1,2 165 1,2
Sudeste 14.716 26,2 3.686 27,3
Urbana 12124 21,6 3.070 22,7
Rural 2.592 4,6 616 4,6
Sur 4.723 8,4 1.216 9,0
Urbana 3.334 59 867 6,4
Rural 1.389 2,5 349 2,6
Total de Brasil 56.180 100,0 13.519 100,0
Urbana 39.387 70,1 9.655 714
Rural 16.793 29,9 3.864 28,6

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Cuadro 6
Sexo de la persona de referencia de los hogares rurales segun condicién Brasil y regiones, 2008
(Miles de personas)
Region Hogares pobres Hogares no pobres No declarado
Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total

Norte 341 60 401 404 70 475 9 2 11
Noreste 1.950 384 | 2333 1111 382 1.493 52 19 71
Centro-Oeste 145 20 165 328 41 369 14 1 15
Sudeste 539 77 616 982 235 1.217 35 7 42
Sur 306 43 349 907 197 1.104 20 3 23
Total de Brasil 3.280 584 | 3.864 3.732 925| 4.658 131 32 162

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Para las demas regiones, la proporcién de mujeres era de 13,6% en el Centro-Oeste y 14,2% en el Sudeste y Sur.
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Otra forma de caracterizacion de los hogares rurales pobres es segun la posicion u ocupacion de la per-
sona de referencia y las actividades que realizan las personas ocupadas de la familia. El método para esta
clasificacion fue desarrollado en el marco del Projeto Rurbano*, y algunos aspectos deben mencionarse.

El concepto de familia utilizado es el de la familia extendida que corresponde a aquella que incluye, ademés de
la familia nuclear, los parientes y allegados que viven de manera permanente en el mismo hogar particular46.
Por lo tanto, se trata de una unidad de consumo e ingresos de personas que viven bajo el mismo techo y que
comparten un fondo comun de recursos tanto monetarios como no monetarios.

EI' IBGE considera como hogar el domicilio o vivienda, estructuralmente separado e independiente, consti-
tuido por una o mas habitaciones. “La separacion se caracteriza por la delimitacion de la vivienda por pare-
des, muros, cercos, etc., cobertura de techo que sirva de resguardo para los residentes, cubriendo parte o
todos los dispendios de alimentacién o vivienda. La independencia se caracteriza por el acceso directo a la
vivienda, permitiendo que sus habitantes ingresen y salgan sin tener que transitar por la vivienda de otras
personas” (IBGE, 2004:4).

Los hogares pueden clasificarse como colectivos o particulares. Los hogares particulares son aquellos des-
tinados a albergar a una persona o grupo de personas vinculadas por lazos de parentesco, dependencia
doméstica o, incluso, normas de convivencia. Los hogares particulares aun se clasifican como improvisados
0 permanentes. Los hogares particulares permanentes son aquellos ubicados en casas, departamentos o
habitaciones destinados a vivienda (IBGE, 2004).

Para la clasificacion de familias extendidas, se utilizé la misma tipologia de Graziano da Silva y Del Grossi
(2000), desarrollada también en el marco del Projeto Rurbano, que clasifica a las familias extendidas de
acuerdo a la posicion ocupacional (empleadores, independientes, empleados y autoconsumo)*’ y por el
lugar de residencia (urbano o rural). Las familias con a lo menos una persona ocupada son clasificadas de
agricolas, no agricolas o pluriactivas, segun la actividad que realizan sus miembros durante la semana de
referencia de la PNAD. Las familias cuyos miembros, en su totalidad, ejercfan actividades en la agricultura
y la declaraban como actividad principal en la semana de referencia eran consideradas familias agricolas.
En caso contrario, eran consideradas no agricolas. Las familias en las cuales a lo menos un miembro ejercia
una actividad agricola y otro una actividad no agricola eran consideradas pluriactivas.

#  El Projeto Rurbano fue coordinado por el Instituto de Economia de la Unicamp y contd con la participacion de varias
entidades de investigacion en diez estados de Brasil (Piauf, Rio Grande do Norte, Alagoas, Bahfa, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, ademas del Distrito Federal). El objetivo de este pro-
yecto era examinar la relevancia de las divisiones rural/urbano y agricola/no agricola en las investigaciones sobre el
medio rural, ademas de analizar la importancia de las actividades no agricolas para la poblacién residente en dreas
rurales, a través del procesamiento de los microdatos de la PNAD. Para mayor informacion, véase http://www.eco.
unicamp.br/projetos/rurbano y Campanhola y Graziano da Silva (2001 y 2004).

4 Para efectos del cdlculo del ingreso familiar, se excluyeron los pensionistas (que pagan una pension al responsable
del hogar), los empleados domésticos y sus familias. En este sentido, esta definicion se aproxima al concepto de
familia del IBGE.

4 Siuno de los miembros de la familia declaré ser empleador, la familia fue calificada como tal, independiente de la
posicion u ocupacion de los demés miembros de la familia. Esto porque la posicion de empleador de uno de sus
miembros constituye un buen indicador de la posicion social de la familia. En caso de no existir empleador, la fa-
milia fue clasificada como independiente si uno de sus miembros activos se declaré como tal, independiente de la
posicion ocupacional de los demés miembros de la familia. En caso de no existir empleador ni trabajador indepen-
diente, la familia fue clasificada como empleados si a lo menos uno de los miembros declaraba ejercer una activi-
dad agricola en la semana de referencia. En caso de no existir empleador, trabajador independiente o empleado, la
familia es clasificada como de autoconsumo si a lo menos uno de sus miembros declara ejercer una actividad en la
produccién para autoconsumo en la semana de referencia.
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Cuadro 7
Hogatres rurales segtin tipo de familia y condicién de pobreza, 2008
(Miles de personas)
Tipo de familia Pobres No pobres No declarado Total

Total 3.864 4.658 162 8.684
Empleadores 54 302 16 372
Agricola 34 151 8 192
Pluriactiva 12 75 3 90
No agricola 8 76 6 90
Independiente 1.624 1.864 101 3.590
Agricola 1.032 1.011 65 2.107
Pluriactiva 335 493 24 851
No agricola 258 360 13 631
Asalariados 1.535 1.734 42 3.311
Agricola 887 594 19 1.500
Pluriactiva 246 297 10 553
No agricola 402 843 13 1.258
Autoconsumo 389 316 1 706
No ocupados 262 442 2 706

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Una primera observacion es que las familias que trabajan de manera independiente (3 millones 560 mil) o
asalariada (3.311 mil) constituian la gran mayorfa de familias en las dreas rurales brasilefias. En 2008, estas
representaban el 79,5% del total. Vale decir que estas familias constitufan el mayor contingente de familias
(hogares) pobres, dado que representaban el 81,8% del total (Cuadro 7).

De igual manera, se observa lo siguiente con respecto de las familias pobres: las familias agricolas (es
decir, dedicadas por completo a la actividad agropecuaria) son las mas pobres (en 2008, del total de
familias pobres empleadoras, el 62,7% eran agricolas, en tanto para las familias que trabajan de manera
independiente y asalariadas, estos valores alcanzaban 63,5% y 57,8%, respectivamente); se encuentran
mas familias pobres en la categoria de autoconsumo (389 mil) que no pobres (316 mil); la pluriactividad
se convirtid en una estrategia importante de generacion de mayores ingresos para las familias rurales y
para superar la pobreza.

Respecto de la composicion de los ingresos de los hogares rurales, cabe sefalar que estos varfan segun
el tipo de familia. Por definicién, la principal fuente de ingresos de las familias proviene de las actividades
agropecuarias, en tanto, para las familias no agricolas, los ingresos provienen de las ganancias monetarias
de las actividades en la industria, el comercio y los servicios (Cuadro 8).

Para las familias dedicadas a la produccion para el autoconsumo y para las familias de personas no ocupa-
das son fundamentales los ingresos provenientes de las jubilaciones, pensiones y otras transferencias de
ingreso (por ejemplo, Bolsa Familia), que componen el 100% de los ingresos monetarios.

Para las familias pluriactivas (de empleadores, independientes y asalariados), se observa que los ingresos
provenientes de las actividades no agricolas siempre han sido superiores a los ingresos agricolas, demos-
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trando la importancia de que los residentes rurales se desempefien en ocupaciones en los sectores secun-
dario y terciario como parte de la estrategia de sobrevivencia.

Cuadro 8
Composicion de los ingresos familiares de las familias rurales pobres, 2008
) . Composicion de los ingresos
Tipo de familia : . : ; .
Trabajo agricola | Trabajo no agricola | Jubilaciéon | Otros Total

Empleadores 53% 29% 10% 8% | 100%
Agricola 76% 0% 15% 9% 100%
Pluriactiva 43% 43% 5% 9% 100%
No agricola 0% 93% 4% 4% 100%
Independiente 48% 26% 11% 15% 100%
Agricola 71% 0% 13% 16% 100%
Pluriactiva 34% 42% 11% 13% 100%
No agricola 0% 81% 7% 12% 100%
Asalariados 48% 35% 7% 10% | 100%
Agricola 82% 0% 6% 1% 100%
Pluriactiva 28% 51% 11% 11% 100%
No agricola 0% 86% 6% 8% 100%
Autoconsumo 0% 0% 74% 26% 100%
No ocupadas 0% 0% 72% 28% | 100%

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Como se observa en el Cuadro 9, los ingresos de las familias pluriativas eran, en la mayoria de los casos, su-
periores a los de los otros tipos de familia. Y también fueron los hogares pluriactivos los que obtuvieron las
mayores rentas entre 2007 y 2008. En el extremo opuesto aparecian las familias dedicadas al autoconsumo
y las no ocupadas, con los menores ingresos monetarios.

El Cuadro 10 presenta la distribucion de las familias rurales, segun el numero de ocupados por familia.
Se observa que, entre las familias pobres, un 36,1% del total tenfan dos miembros ocupados, 32,9% so-
lamente un ocupado, 24,2% tres o mas personas ocupadas y en el 6,8% de estas familias todos estaban
desocupados.

En el caso especifico de las familias pobres de asalariados, el escenario era algo diferente ya que el 48,2%
del total tenfa solo una persona ocupada y 35,1% tenian dos ocupados. Para las familias pobres que traba-
jan de manera independiente, en las cuales es habitual auxiliar a los miembros de la familia que no reciben
remuneracion en actividades productivas, solo el 21,7% de ellas contaban con una persona ocupada entre
sus miembros (las demas familias —78,3%— tenfan por lo menos dos personas ocupadas).

En cuanto a las familias rurales no pobres, 37% tenian dos ocupados, 32,6% solamente una persona ocupa-
da, 20,9% tenian tres 0 mds personas ocupadas y 9,5% eran familias en las cuales ningin miembro estaba
ocupado. Es decir, el nimero de personas ocupadas por familia es tan importante como el ingreso obteni-
do por estas personas en sus ocupaciones, que hace toda la diferencia en términos de la salida o no de la
condicion de pobreza.
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Cuadro 9

Ingresos familiares medios de las familias rurales pobres, segtin tipo de familia, 2007-08

(RS de septiembre, 2008)

Tipo de familia

Ingreso familiar medio

2007 2008 Variacion (%)
Empleadores 637,37 601,37 -5,6
Agricola 564,21 524,69 -7,0
Pluriactiva 718,52 763,71 6,3
No agricola 819,55 651,82 -20,5
Independiente 493,93 495,69 0,4
Agricola 438,27 435,74 -0,6
Pluriactiva 629,58 652,95 3,7
No agricola 527,72 525,67 -04
Asalariados 524,51 534,86 2,0
Agricola 481,30 491,35 2,1
Pluriactiva 637,57 656,26 29
No agricola 552,83 554,45 03
Autoconsumo 296,14 291,47 -1,6
No ocupadas 271,19 284,08 4,8

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Cuadro 10
Tipos de familias con residencia rural segun el nimero de personas ocupadas en la familia, 2008
(Miles de familias)
Tipo de familia A Pobres : No Pobres
Ninguna | Una Dos | Treso+ | Total | Ninguna | Una Dos | Treso+ | Total

Empleadores 0 15 23 16 54 0 87 135 80 302
Agricola 0 9 15 9 34 0 63 56 32 151
Pluriactiva' 0 0 5 7 12 0 3 43 29 75
No agricola 0 5 3 0 8 0 22 36 19 76
Independiente 0 352 693 580 1.624 0 464 805 595 1.864
Agricola 0 211 457 364 1.032 0 320 425 266 1.011
Pluriactiva' 0 5 146 184 335 0 17 210 266 493
No agricola 0 136 90 32 258 0 127 170 63 360
Asalariados 0 739 539 256 1.535 0 756 691 287 1.734
Agricola 0 420 324 143 887 0 333 187 74 594
Pluriactiva' 0 6 139 100 246 0 7 166 124 297
No agricola 0 313 76 13 402 0 416 339 88 843
Autoconsumo 0 166 141 82 389 0 210 94 1 316
No ocupadas 262 0 0 0 262 442 0 0 0 442
Total 262 | 1.272| 1.396 934 | 3.864 442 | 1518 | 1.725 973 | 4.658

Fuente: PNAD.
" Familias pluriactivas con solo un miembro ocupado: una persona ejerce dos actividades durante la semana de referencia.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

TOMO |

67



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

Cabe hacer mencién de algunos comentarios sobre la relacion de dependencia en los hogares rurales
pobres de Brasil. Segun Klein (2009), los factores demogréficos (por ejemplo, el nimero de habitantes por
hogar, edad de los habitantes, habitantes que pertenecen a la PEA y habitantes ocupados) estan estrecha-
mente relacionados con la pobreza. Cuando muchos miembros de la familia dependen de los ingresos
provenientes del trabajo de pocos, se produce una insuficiencia de ingresos, principalmente si la insercion
de los ocupados en el mercado laboral es precaria. lgualmente, mientras mas lejana sea la relacion de
dependencia de la unidad familiar, mayores seran las probabilidades de incidencia de pobreza, especial-
mente si los ingresos de los ocupados no son muy altos.

En los hogares rurales pobres de Brasil, esta relacion era cercana o superior a dos en todas las regiones
(Cuadro 11). Es decir, cada persona activa de la familia tenfa que sustentar o mantener a mas de dos per-
sonas, lo que indica la necesidad de politicas publicas de empleo dirigidas hacia esas familias a objeto de
aumentar la tasa de ocupacion de sus miembros y los ingresos monetarios totales.

Cuadro 11
Relacién de dependencia en los hogares rurales pobres Brasil y regiones, 2008
Brasil y Hogares y habitantes en los hogares pobres (miles de personas)
Regiones Hogares Total de Pertenecientes a | Habitantes por Relacién. de

(a) habitantes (b) la PEA (c) hogar (b/a) dependencia (b/c)
Norte 401 1.917 818 4,78 2,34
Noreste 2.333 10.248 4.879 4,39 2,10
Centro-Oeste 616 2.592 1.139 4,21 2,28
Sudeste 349 1.389 709 3,98 1,96
Sur 165 647 307 3,92 2,11
Brasil 3.864 16.793 7.852 4,35 2,14

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
3. Dimensién y caracteristicas de la pobreza en Brasil: una mirada a las personas pobres ocupadas

Después de haber examinado algunas de las principales caracteristicas de los hogares pobres en Brasil, co-
rresponde ahora centrarnos en las personas que residian en estos hogares.

Los datos del Cuadro 12 nos permiten formular las siguientes consideraciones:

a) lagran mayoria de personas pobres ocupadas, en valores absolutos, se encontraba en las dreas urbanas
(11 millones 545 mil contra 7 millones 591 mil en las areas rurales).

b) aexcepcion del sector servicios, en todos los demas el nimero de hombres pobres ocupados supera el
de mujeres pobres.

c) enlas areas rurales brasilefias, la gran mayoria de pobres estaban ocupados en el sector primario (5 mi-
llones 976 mil de un total de 7 millones 591 mil pobres ocupados, o 78,7% del total).

d) sin embargo, el sector primario era el sector con mayor nimero de personas pobres ocupadas en 2008,
considerando el total de las dreas urbanas y rurales: 7 millones 739 mil de un total de 19 millones 136
mil. A continuacién, se encuentran los sectores de servicios (4 millones 705 mil ocupados), secundario
(3 millones 623 mil ocupados) y comercio (2 millones 975 mil ocupados). Es decir, del total de personas
pobres ocupadas en Brasil en 2008, 40,4% se encontraba en el sector primario, preferentemente en la
agricultura.
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Cuadro 12
Pobres ocupados segtin drea geogrdfica, categoria ocupacional, sexo y sector de actividad econémica, 2008
(Miles de personas)
. Sector de actividad econémica
. Categoria
Area ) Sexo Sector Sector Sector Sector | Actividad no Total
ocupacional
primario | secundario | comercio | servicios | especificada | ocupados
Hombres 646 1.661 1.188 1.028 8 4.531
Asalariados Mujeres 75 269 310 2.389 2 3.045
Total 722 1.930 1.498 3417 9 7.576
Hombres 10 46 29 9 0 96
Empleadores Mujeres 2 2 4 8 0 16
Total 13 48 33 18 0 112
© Hombres 343 652 650 191 66 1.902
C
_’é’ Independientes | Mujeres 50 238 309 322 5 924
- Total 393 890 960 513 71 2826
Hombres 276 80 77 37 1 470
No remunerados | Mujeres 360 36 98 66 1 561
Total 636 116 175 103 1 1.031
Hombres 1.276 2439 1.945 1.265 74 6.999
Total de -
Mujeres 487 545 722 2.785 7 4.546
ocupados
Total 1.763 2.984 2.666 4.050 81 11.545
Hombres 1.307 249 108 170 1 1.836
Asalariados Mujeres 119 41 21 392 1 575
Total 1427 290 130 563 1 2411
Hombres 43 5 4 0 52
Empleadores Mujeres 3 0 0 0 3
Total 46 5 4 0 55
- Hombres 1.178 167 94 29 10 1478
;55 Independientes | Mujeres 160 71 56 36 1 325
Total 1.338 238 150 66 11 1.803
Hombres 1.370 57 8 7 0 1.442
No remunerados | Mujeres 1.796 48 17 19 0 1.881
Total 3.166 106 25 26 0 3.323
Hombres 3.898 478 214 206 11 4.807
Total de -
Mujeres 2.078 161 95 448 2 2.784
ocupados
Total 5.976 639 309 655 13 7.591

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: El sector primario incluye: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
El sector secundario incluye: industria (manufacturas), electricidad, construccion.
El sector comercio incluye el sector transporte.
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Cuadro 13

Incidencia de la pobreza entre los ocupados segtin drea geogrdfica, categoria ocupacional, sexo y sector de
actividad econémica, 2008

(En %)
Sector de actividad econémica
‘ Categoria —
Area ocupacional Sexo Sgctor Sector‘ Sectont Sec.tf)r Actnv@ad no Total

primario | secundario | comercio | servicios | especificada | ocupados
Hombres S.D.B 16,5 14,5 10,7 22,3 15,2
Asalariados Mujeres 24,9 8,9 7,5 13,9 18,1 12,3
Total 31,2 14,8 12,1 12,7 21,5 13,9
Hombres 53 6,3 2,7 1,5 0,0 3,6
Empleadores Mujeres 11,6 1,2 1,0 1,7 - 1,5
Total 58 54 2,2 1,6 0,0 3,0
© Hombres 37,1 21,8 18,8 11,3 56,2 20,8
_5 Independientes Mujeres 359 16,0 19,2 14,9 39,7 17,1
- Total 37,0 199 19,0 13,3 54,6 194
Hombres 43,7 40,2 31,8 19,9 56,1 374
No remunerados | Mujeres 40,8 25,0 21,2 17,5 46,3 30,0
Total 42,0 339 24,9 18,3 49,9 33,0
Hombres 339 17,5 15,0 10,5 48,2 16,3
Z‘C’f;:jos Mujeres 363 13 10,9 13,7 32,1 13,7
Total 34,5 159 13,6 12,5 46,1 15,2
Hombres 534 30,1 26,3 30,0 19,9 43,1
Asalariados Mujeres 42,4 211 13,0 29,7 70,7 29,3
Total 523 284 22,5 29,8 27,1 38,7
Hombres 17,7 111 10,8 0,0 - 15,2
Empleadores Mujeres 12,1 0,0 0,0 3,1 - 6,7
Total 171 10,0 8,5 0,9 - 141
- Hombres 45,0 46,4 384 41,6 59,5 44,7
C% Independientes Mujeres 41,0 41,2 40,0 38,8 73,5 40,7
Total 44,5 44,8 39,0 40,0 60,9 43,9
Hombres 62,2 74,4 36,8 33,6 - 62,1
No remunerados | Mujeres 57,1 72,7 34,1 47,0 100,0 57,0
Total 59,2 73,6 34,9 42,6 100,0 59,1
Hombres 51,9 36,6 29,9 30,5 50,8 47,0

Total de .
ocupados Mujeres 54,1 36,5 259 30,6 76,4 45,5
Total 52,7 36,6 28,5 30,6 54,0 46,5

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Nota: El sector primario incluye: agricultura, silvicultura, pescay mineria.

El sector secundario incluye: industria (manufacturas), electricidad, construccion.

El sector comercio incluye el sector transporte.

e) es significativa la proporcién de asalariados pobres en el sector primario (y particularmente en la agri-
cultura), asi como en las actividades no agricolas, en las cuales son la principal categoria.
f) al cruzar los datos del Cuadro 12 con los del Cuadro 4 se observa que en 2008 la proporcion de perso-
nas pobres en las dreas rurales era de 2,2 por cada persona ocupada pobre (16 millones 793 mil pobres
rurales contra 7 millones 591 mil pobres ocupados). En el drea urbana, la relacion era levemente mas
alta: 2,9 (39 millones 387 mil pobres contra 11 millones 545 mil pobres ocupados).
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Los datos del Cuadro 13 corroboran lo sefialado anteriormente y demuestran que la mayor incidencia de
pobreza, en términos relativos, ocurre entre los residentes rurales y los ocupados en el sector primario de
la economia.

Especificamente, en relacién con los asalariados en el sector primario, la incidencia de pobreza entre los
residentes rurales era mucho mas alta que en los demas sectores, superando el 50%. Esta tasa era mucho
mas baja para los asalariados urbanos (31,2%).

Dada la mayor incidencia de pobreza entre los residentes rurales y urbanos ocupados en el sector primario,
a continuacion presentamos datos pormenorizados de los ocupados en la agricultura brasilefa. Las tasas
de incidencia de pobreza también son mas altas entre los residentes rurales ocupados en actividades no
agricolas con respecto a los residentes urbanos ocupados en el sector secundario, comercio y servicios,
por lo tanto, también se presentard informacion en mayor detalle para estas categorfas. En definitiva, la
idea es abordar, con datos mas detallados, la pobreza de los residentes rurales (agricolas y no agricolas) y
de los ocupados en actividades agricolas (residentes rurales y urbanos).

Cuadro 14
Personas ocupadas en la agricultura, seguin posicién ocupacional y condicién en relacién con la pobreza, 2008
(Miles de personas)
Posicion ocupacional Pobres | No pobres | No declarado Total
Empleado con libreta de trabajo firmada 556 1.247 21 1.824
Empleado permanente 461 1.026 18 1.505
Empleado temporal 96 221 2 319
Empleado sin libreta de trabajo firmada 1.544 1.293 61 2.898
Empleado permanente 568 590 29 1.187
Empleado temporal 976 703 32 .71
Independiente 1.717 2.164 159 4.040
Empleador 57 396 25 478
Trabajador en la produccién para autoconsumo 2.193 1.801 60 4.054
No remunerado 1.607 1.109 90 2.806
Total 7.676 8.010 415 16.100

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Comenzando por los ocupados en la agricultura, se observa que de un total de 16 millones 100 mil ocu-
pados en 2008, 7 millones 676 mil eran considerados pobres (47,7%), es decir, residian en hogares con un
ingreso per capita equivalente o menor a R$ 207,50. Visto de otra forma, en efecto puede decirse que de
cada dos personas ocupadas en la agricultura brasilefia, una era considerada pobre (Cuadro 14).

Los pobres agricolas se concentraban en las categorias de asalariados (empleados®) sin libreta de trabajo
firmada (1 millones 544 mil ocupados), independientes* (1 millén 717 mil ocupados), trabajadores en la

% Persona que trabaja para un empleador (persona fisica o juridica) que generalmente estd obligada a cumplir una

jornada de trabajo a cambio de una remuneracién en dinero, mercaderia, productos o beneficios (vivienda, alimen-
tacion, ropa, etc.). Por lo tanto, un empleador es una persona que trabaja explotando su propio negocio, con a lo
menos un empleado.

Persona que trabaja explotando su propio negocio, sola o con un socio, que no tiene empleados y que cuenta, o
no, con la ayuda de algun trabajador no remunerado.
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produccién para autoconsumo® (2 millones 193 mil ocupados) y miembros de la familia sin remunera-
cion®' (1 millén 607 mil ocupados). Es decir, se identifican claramente tres segmentos: los pobres perte-
necientes al mercado de trabajo asalariado en la agricultura®’; los pobres dedicados a la subsistencia, y los
pobres pertenecientes a una porcion bastante representativa de la agricultura de base familiar.

En relacién con el segmento del mercado de trabajo asalariado, en el cual se enfoca este estudio especifi-
camente, se observa que Este representaba el 29,3% del total de ocupados (4 millones 722 mil de un total
de 16 millones 100). Del total de empleados, 2 millones 100 mil (44,5%) eran pobres, 2 millones 540 mil
(53,8%) eran no pobres y 82 mil (1,7%) no declararon condicién. En lo que se refiere a la formalizacién del
empleo, T milléon 803 mil (38,2%) contaban con libreta de trabajo firmada (documento empleado en Brasil
para formalizar la contratacién), 2 millones 837 mil (60,1%) no contaban con libreta y en 82 mil casos (1,7%)
no estaba declarada la situacion. Claramente, el nivel de formalizacion de empleo entre los no pobres su-
pera ampliamente el de los pobres ocupados en la agricultura.

Al abrir los datos seguin lugar de residencia de los ocupados en la agricultura brasilefia, se observa que la gran
mayoria residia en zonas rurales (11 millones 282 mil de un total de 16 millones 100 mil, o 70,1%) (Cuadro 15).

Existe una proporcién mayor de pobres agricolas entre los residentes rurales. En 2008, de los 7 millones 676
mil pobres ocupados en la agricultura, 5 millones 948 mil (77,5%) residian en &reas rurales y 1 millon 728
mil (22,5%) en &reas urbanas. Asimismo, habia mas personas pobres que no pobres ocupadas en la agricul-
tura en las dreas rurales.

La alta incidencia de pobreza entre los residentes rurales ocupados en la agricultura se explica por los ba-
jos niveles salariales (Cuadro 16). A excepcion de los empleados con libreta de trabajo firmada, tanto en las
areas rurales como urbanas, todas las demas categorias con personas ocupadas clasificadas como pobres
presentaron una renta media mensual inferior al valor del salario minimo vigente en septiembre de 2008,
que era de RS 415,00. Al asociar este hecho con la alta tasa de dependencia en los hogares rurales, queda
claro por qué los niveles de pobreza son tan altos en este segmento de la economfa brasileAa.

Todas las actividades agropecuarias registran un alto nimero de personas pobres, tanto las mas dindmi-
cas como las de nivel tecnoldgico y econémico mds bajo. Al desagregarse nuevamente el segmento del
mercado de trabajo asalariado, constituido por empleados permanentes y temporales®, se observa que el

0 Persona que trabaja por un periodo de a lo menos una hora por semana en la produccion de bienes en actividades
en el dmbito de la agricultura, silvicultura, pecuaria, extraccion vegetal, pesca o piscicultura, para su propia alimen-
tacion y la de a lo menos un miembro de la unidad familiar.

1 Persona que trabaja sin remuneracion durante a lo menos una hora a la semana, ayudando a un miembro de la uni-
dad familiar que trabaja de manera independiente, un empleador o empleado en la produccién de bienes primarios.
En esta categorfa también se incluyen personas que trabajan sin remuneracion por un periodo de a lo menos una
hora a la semana, como aprendiz o practicante o para ayudar a una institucién religiosa, de caridad o cooperativa.

2 Es importante sefalar que la mayoria de los empleados temporales sin libreta de trabajo en la agricultura brasilefa
eran pobres (57,0%). No obstante, también habia muchos pobres con libreta (43% de los trabajadores temporales y,
curiosamente, 45% de los permanentes). Es decir, el hecho de tener un empleo formal no necesariamente libra al
trabajador y los miembros de su familia de su condicién de pobreza.

> El empleado es considerado permanente cuando la duracién del contrato o acuerdo (verbal o escrito) de trabajo
no tiene un término establecido. El empleado es considerado temporal cuando la duracién del contrato o acuer-
do (verbal o escrito) de trabajo tiene un término establecido, que puede o no ser renovado. Es decir, el empleado
que fue contratado por tiempo determinado o para realizar un trabajo especifico que, al terminarse, el contrato o
acuerdo de trabajo estaria concluido. Dependiendo de la region, el trabajador temporal puede recibir los siguientes
nombres: boia-fria, volante, calunga, turmeiro, pedo de trecho, clandestino, etc. (en espafol: temporero, jornalero).
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29,8% de los que residian en las reas rurales eran considerados pobres (1 millon 405 mil de 4 millones 722
mil ocupados) en 2008, ya que vivian en hogares con un ingreso per capita igual o inferior a R$ 207,50.

Los datos del Cuadro 17 muestran los empleados rurales (permanentes y temporales) que viven en hoga-
res pobres distribuidos en las distintas actividades agropecuarias. Del millén 405 mil empleados pobres,
693 mil (49,3%) eran permanentesy 712 mil (50,7%) temporales.

Cuadro 15
Personas ocupadas en la agricultura, segn situacion ocupacional y condicién en relacién con
la pobreza y situacién habitacional, 2008
(Miles de personas)

Situacién ocupacional Pobres | No pobres | No declarado | Total
Hogares urbanos 1.728 2.945 145 4.818
Empleado con libreta de trabajo firmada 221 736 12 969
Empleado permanente 165 563 10 738
Empleado temporal 56 173 2 231
Empleado sin libreta de trabajo firmada 475 580 24 1.078
Empleado permanente 170 257 10 438
Empleado temporal 304 322 14 641
Independiente 385 597 61 1.044
Empleador 12 186 15 213
Trabajador en la produccién para autoconsumo 460 705 18 1.183
No remunerado 174 140 16 330
Hogares rurales 5.948 5.065 270 | 11.282
Empleado con libreta de trabajo firmada 335 511 9 855
Empleado permanente 296 463 8 767
Empleado temporal 40 48 1 88
Empleado sin libreta de trabajo firmada 1.070 713 37 1.820
Empleado permanente 397 333 19 749
Empleado temporal 672 381 18 1.071
Independiente 1.332 1.566 98 2.996
Empleador 45 210 10 265
Trabajador en la produccién para autoconsumo 1.733 1.096 42 2.871
No remunerado 1433 969 74 2476

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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Cuadro 16
Renta media del principal empleo de las personas ocupadas en la agricultura, segun situacion
habitacional, situacién ocupacional y condicién en relacién con la pobreza, 2007 y 2008

(RS sep.2008)
Situacion Pobres No pobres Sin informacion Total
ocupacional 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Hogares urbanos
Empleado con 482,61 503,38 737,41 816,14 552,70 630,59 669,04 742,98
libreta de trabajo
firmada
Empleado 492,55 510,63 779,58 868,40 490,53 694,53 703,64 786,40
permanente
Empleado 461,81 481,90 640,44 646,58 796,88 380,93 591,28 604,84
temporal
Empleado sin 265,39 280,49 478,54 505,14 421,89 363,18 370,27 403,47
libreta de trabajo
firmada
Empleado 301,62 325,15 567,08 589,81 454,27 251,60 452,64 482,30
permanente
Empleado 246,49 255,47 399,55 437,55 347,93 405,94 313,33 350,02
temporal
Independiente 201,01 212,96 816,58 677,50 849,48 554,64 560,40 495,83
Empleador 322,69 261,23 | 3.309,71 | 3.822,11 | 3.446,45| 3.82521 | 3.124,68 | 3.602,48
Hogares rurales
Empleado con 486,85 495,20 687,44 748,04 657,64 544,62 607,68 647,02
libreta de trabajo
firmada
Empleado 486,73 491,74 700,69 756,94 735,75 527,38 617,59 652,67
permanente
Empleado 487,60 520,78 584,91 661,54 379,85 700,00 538,14 598,04
temporal
Empleado sin 24391 260,11 408,08 | 403,34 | 330,29| 29844| 30597| 317,13
libreta de trabajo
firmada
Empleado 308,88 318,59 501,04 488,28 436,35 330,63 397,81 394,95
permanente
Empleado 21041 225,53 321,81 329,11 263,62 276,77 246,46 263,18
temporal
Independiente 231,01 240,23 823,98 699,14 613,37 413,43 531,14 487,62
Empleador 396,01 319,11 1.73354| 1.967,82 | 494417 | 147405| 1.565,71 | 1.675,64

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: Valores monetarios corregidos por el IPCA para sep. 2008.
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Cuadro 17
Empleados (asalariados) ocupados en actividades agropecuarias y residentes en hogares rurales pobres, 2008
(N° de personas)
- Empleados de hogares rurales pobres
Actividades
Permanente | Temporal Total %
Crianza de bovinos 257332 135.190 | 392522 | 279
Otros productos de cultivo estacional 31.596 121.838| 153434 109
Cana de azlcar 74.492 53.956 | 128.448 9,1
Café 65.373 47.022 112.395 8,0
Maiz 23.724 74.756 98.480 7,0
Mandioca 16.513 57.781 74.294 53
Otros productos de cultivo permanente 25377 45417 70.794 50
Actividades de servicios relacionados con la agricultura 22.858 43.184 66.042 4,7
Silvicultura y explotacién forestal 21.879 28.966 50.845 3,6
Hortalizas, legumbres y otros producto horticolas 14.088 21.363 35451 2,5
Produccién mixta: cultivo y ganaderia 15.470 10.017 25.487 1,8
Banana 15.051 9.261 24312 1,7
Cultivos agricolas no especificados 9.067 15.051 24.118 1,7
Arroz 4.507 17.515 22.022 1,6
Crianza de animales no especificados 13.656 3.000 16.656 1,2
Cacao 14.150 526 14.676 1,0
Soja 11.835 2.510 14.345 1,0
Frutas citricas 9.105 4333 13.438 1,0
Uva 5.756 3.902 9.658 0,7
Crianza de porcinos 8.140 0 8.140 0,6
Tabaco 4.256 2.833 7.089 0,5
Crianza de aves 5.092 1.642 6.734 0,5
Crianza de ovinos 5516 329 5.845 04
Crianza de otros animales 4.647 897 5.544 04
Actividades de servicios relacionados con la ganaderfa 4.555 202 4.757 03
Pesca y servicios relacionados 471 4.197 4,668 0,3
Crianza de otros animales de gran tamafio 3.070 620 3.690 03
Algodén herbédceo 526 2.630 3.156 0,2
Acuicultura y servicios relacionados 1.989 753 2742 02
Flores, plantas ornamentales y productos de vivero 2.040 527 2.567 0,2
Otros cereales para granos 881 1.242 2123 02
Apicultura 0 549 549 0,0
Total 693.012 712.009 | 1.405.021 | 100,0

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

El 81,6% de los empleados pobres rurales ocupados (1 millén 147 mil) estaban concentrados en nueve ac-
tividades. Estas eran: crianza de bovinos; otros productos de cultivo estacional; cafia de azlcar; café; maiz;
mandioca; otros productos de cultivo permanente; actividades de servicios relacionados con la agricultura;
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silvicultura y explotacién forestal. La crianza de bovinos por si sola representd el 27,9% del total. Una buena
parte de estas actividades utilizaban, mayoritariamente, empleados temporales.

Los datos del Cuadro 18, de empleados urbanos (permanentes y temporales) residentes en hogares pobres
distribuidos en las distintas actividades agropecuarias, muestran un cuadro muy similar al observado para
las areas rurales, en términos de su importancia relativa.

Cuadro 18
Empleados (asalariados) ocupados en actividades agropecuarias y residentes en hogares urbanos pobres, 2008
(Miles de personas)
o Empleados de hogares urbanos pobres
Actividades
Permanente | Temporal | Total | %
Crianza de bovinos 64 541 118 170
Cultivo de cafa de azUcar 54 491 102 147
Cultivo de café 15 47 63 9,0
Cultivo de otros productos estacionales 23 39 62 8,9
Silvicultura y explotacién forestal 21 22 44 6,3
Cultivo de maiz 8 31 40 5,7
Actividades de servicios relacionados con la agricultura 20 19 39 57
Cultivo de hortalizas, legumbres y otros productos horticolas 18 17 35 50
Cultivo de otros productos de cultivo permanente 14 1 25 3,6
Cultivo de mandioca 6 19 24 3,5
Pescay servicios relacionados 15 2 16 24
Crianza de aves 14 2 16 2,2
Cultivo de soja 10 3 13 1,8
Cultivos agricolas no especificados 6 6 11 1,6
Produccién mixta: cultivo y ganaderia 6 6 11 1,6
Cultivo de tabaco 2 9 11 1,6
Cultivo de cacao 6 3 9 1.3
Cultivo de frutas citricas 6 2 9 12
Cultivo de arroz 1 6 8 11
Cultivo de banana 3 4 7 1,0
Cultivo de flores, plantas ornamentales y productos de vivero 5 1 6 09
Crianza de otros animales de gran tamafo 4 2 5 038
Crianza de animales no especificados 4 1 5 0,7
Cultivo de uva 3 1 5 0,6
Cultivo de otros cereales para granos 1 2 3 04
Acuicultura y servicios relacionados 2 1 3 04
Crianza de porcinos 2 0 2 0,3
Actividades de servicios relacionados con la ganaderfa 2 0 2 03
Cultivo de algodoén herbaceo 0 1 1 0,1
Crianza de ovinos 0 1 1 0,1
Crianza de otros animales 1 0 1 0,1
Total 336 360| 697 100,0

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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Al examinar los residentes rurales ocupados en actividades no agricolas, se observa que el nivel de pobre-
za era mucho menor: del total de 5 millones 58 mil ocupados, T milléon 644 mil (32,5%) eran considerados
pobres. En otras palabras, de cada tres personas que residian en dreas rurales brasilefias que trabajaban en
actividades no agricolas en 2008, una era pobre y dos eran no pobres (Cuadro 19).

Cuadro 19
Personas ocupadas en actividades no agricolas, segtin posicién ocupacional, condicién en relacién con la
pobreza y situacion de residencia rural, 2008

(Miles de personas)
Posicién ocupacional Pobres | No pobres | No declarado | Total
Total 1.644 3.281 134 | 5.058
Empleado con libreta de trabajo firmada 253 1.148 300 1431
Militar 1 6 - 7
Funcionario publico estatutario 72 321 8 402
Empleado sin libreta de trabajo firmada 398 579 25| 1.002
Trabajador doméstico con libreta de trabajo firmada 44 134 3 181
Trabajador doméstico sin libreta de trabajo firmada 238 262 25 525
Independiente 472 613 29 1.113
Empleador 10 106 8 123
Trabajador de la construccion para uso particular 7 3 0 11
No remunerado 149 109 6 265

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Las principales categorias que concentran personas pobres ocupadas eran las de independiente (472 mil),
empleado sin libreta de trabajo firmada (398 mil), empleado con libreta de trabajo firmada (253 mil) y tra-
bajador doméstico sin libreta de trabajo firmada (238 mil). Juntas concentran el 82,8% de los pobres rurales
ocupados en actividades no agricolas.

Las categorfas independiente, empleado sin libreta de trabajo firmada y trabajador doméstico sin libreta
de trabajo firmada presentaban los ingresos medios mensuales mds bajos, tanto para los residentes rurales
como los urbanos (Cuadro 20).

El ingreso medio mensual de los no pobres ocupados en actividades no agricolas es considerablemente
mas alto que el de los pobres. Es debido a esto que la insercion de los residentes rurales en actividades no
agricolas, ya sea exclusivamente o a través de la pluriactividad, sea una via de escape de su situacion de
pobreza, dado que el nivel de insercion no es tan precario. Es importante abordar esta situacion ya que, en
2008, la construccion civil y los servicios domésticos concentraban el 40,6% de la ocupacién de los asala-
riados rurales pobres ocupados en actividades no agricolas (Cuadro 21).

Respecto de los datos presentados en el Cuadro 21, cabe mencionar también que las otras ramas de ac-
tividad mas representativas para los asalariados rurales eran la industria de transformacion, el comercio y
reparacioén, y los servicios sociales, principalmente la educacién y salud. En la mayoria de las actividades no
agricolas predomina el trabajo asalariado informal sin libreta de trabajo.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 77



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

TOMO |

Cuadro 20

Ingreso medio del principal empleo de las personas ocupadas en actividades no agricolas, segtn situacion
de residencia, posicién ocupacional y condicidn en relacién con la pobreza, 2007 y 2008

(RS sep. 2008)

L . Pobres No pobres Sin informacién Total
Posicion ocupacional
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Hogares urbanos
Empleado con libreta 506,97 | 521,75 1.104,66 | 1.121,43 | 1.423,89 | 1.265,21 | 1.049,65 | 1.069,58
de trabajo firmada
Militar 364,59 | 535,52 1.786,07 | 2.008,33 | 1.390,27 | 1.967,98 | 1.688,07 | 1.951,36
Funcionario publico 484,78 | 503,33 | 1.864,14 | 1.877,20 | 2.508,26 | 1.939,70 | 1.803,54 | 1.814,56
estatutario
Empleado sin libreta 321,841 32540| 763,01 767,70 | 853,74 801,34 | 66665| 678,68
de trabajo firmada
Trabajador doméstico 424,75 | 44123 | 523,57 | 537,70 | 54842 52355, 51099| 52527
con libreta de trabajo
firmada
Trabajador doméstico 204,83 210,03 358,12| 36148| 32165| 30809| 29829| 308,02
sin libreta de trabajo
firmada
Independiente 301,741 301,81 1.107,31 ] 1.058,68 | 1.121,31 | 1.031,21 946,06 | 917,35
Empleador 523,14 511,13 3.232,15| 3.083,61 | 2.788,35 | 5.863,46 | 3.166,09 | 3.078,66

Hogares rurales
Empleado con libreta 494,531 49957 | 813,78 | 821,11 644,30 | 64588 | 746,77 | 761,28
de trabajo firmada
Militar 458,78 | 571,67 | 904,13 | 904,66 - -| 814,89 | 856,87
Funcionario publico 438,14 | 44734 | 886,22 | 97396 | 963,03, 63537, 79192| 87288
estatutario
Empleado sin libreta 294,09| 301,43| 52322| 576,03| 61364| 44021 | 431,62| 463,93
de trabajo firmada
Trabajador doméstico 43495 | 44852 | 49250 | 52890 | 41264, 41500, 476,82| 507,78
con libreta de trabajo
firmada
Trabajador doméstico 15846 | 166,98 | 29296| 306,14| 14634 | 193,33| 21897 | 237,88
sin libreta de trabajo
firmada
Independiente 244,24 260,38 | 70579| 64684 | 37399| 79462 | 506,08 483,15
Empleador 454,44 548,95 | 2.252,55| 1.942,67 | 2.174,24 | 5929,21 | 2.129,46 | 1.902,48

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: Valores monetarios corregidos por el IPCA para sep. 2008.

78 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO Il CASO DE BRASIL

,Cuadro 21
Ramas de actividad de los ocupados rurales pobres no agricolas, segun posicién ocupacional, 2008
(Miles de personas)
Pobres
Actividades rurales Asalariados
no agricolas Con Sin Empleador | Independiente No Total
remunerado’
registro | registro

Industria de transformacién 74 93 1 161 96| 425
Servicios domésticos 44 241 0 0 0| 285
Comercio y reparacion 38 63 3 119 23 246
Construccion 47 72 4 77 101 210
Educacion, salud y servicios 73 57 0 4 3 138
sociales
Alojamiento y alimentacion 9 17 0 32 18 75
Administracion publica 37 30 0 0 1 68
Transporte, almacenaje y 10 18 1 31 2 63
comunicaciones
Otros servicios colectivos, 3 25 0 27 2 57
sociales y personales
Otras actividades 22 9 0 3 2 35
Otras actividades industriales 12 12 1 6 0 32
Actividades no definidas 0 1 0 11 0 13
Total 370 639 10 472 157 | 1.647

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: (1) Incluye personas no remuneradas y en la construccion para uso particular.

Los asalariados eran la principal categoria de pobres ocupados en las actividades no agricolas (concentraban el
61,2% del total en 2008), seguido por los trabajadores independientes (28,6% del total). Para esta categorfa, asf
como para los no remunerados, las principales actividades no agricolas eran las de industria de transformacion,
comercio y reparacion, construccion civil y servicios de alojamiento y alimentacion.

II.  LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJO Y LOS POBRES RURALES

En esta seccion se analizan algunas de las principales instituciones del mercado de trabajo y su relacion
con los asalariados pobres rurales, categoria prioritaria de este estudio.

Se dard énfasis a las siguientes instituciones: formalidad del contrato de trabajo; grado de cumplimiento
del salario minimo; sindicalizacion, y tamafio de las empresas contratantes.

Al referirnos a los asalariados agricolas, se consideran tanto los residentes rurales como los urbanos (un to-
tal de 4 millones 722 mil personas). Al abordar los asalariados no agricolas, nos referimos especificamente
a los residentes rurales (total de 3 millones 547 mil personas). Es decir, el universo bajo analisis en esta sec-
cién esta constituido por 8 millones 269 mil personas.
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En lo que respecta el grado de formalidad del contrato de trabajo, 1 millén 824 mil (38,6%) de los asalaria-
dos agricolas contaban con libreta de trabajo firmada en 2008 (Cuadro 22). Al analizar los datos por sexo,
tipo de insercion en el mercado de trabajo (temporal y permanente) y situacion de pobreza, se observan
similitudes y diferencias significativas.

El grado de formalidad contractual entre hombres y mujeres es bastante similar, a pesar de que la partici-
pacion de la mujer en el mercado de trabajo asalariado agricola es bastante reducida (apenas 11,6% del to-
tal o 549 mil personas, con 15,2% entre los empleados temporales y 8,9% entre los permanentes). En 2008,
38,6% de los asalariados agricolas contaban con libreta de trabajo firmada, contra 38,9% de las mujeres.

A su vez, los empleados permanentes tenian un grado de formalidad laboral bastante superior al de los
trabajadores temporales. En 2008, 1 millén 505 mil empleados permanentes ocupados en la agricultura
brasilefia (55,9% del total) contaban con libreta de trabajo, contra apenas 15,7% de los trabajadores tem-
porales (319 mil personas).

La proporcién de asalariados pobres agricolas también era bastante menor a la de los no pobres en rela-
cién al total de asalariados agricolas con libreta de trabajo: 26,5% (557 mil personas) contra 49,1% (1 millén
250 mil personas).

Cuadro 22
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo,
sexo y registro formal del trabajo, 2008

(Miles de personas)
L Hombres Mujeres Total
.C.ondlao,n, Con Sin Con Sin Con Sin
actividad y vinculo libreta | libreta Total libreta | libreta Total libreta | libreta Total
Pobres 786 1.672 2.459 141 512 653 927 2.185 3.112
Agricolas 526 1.382 1.908 30 164 194 557 1.546 2.103
permanentes 442 534 976 19 35 54 461 569 1.030
temporales 84 848 932 11 129 140 96 977 1.072
No agricolas rurales 260 291 550 110 348 458 370 639| 1.009
No pobres 1.964| 1.513 3476 899 633 1.532] 2.863| 2.145| 5.008
Agricolas 1.069 1.130 2.199 181 164 345 1.250 1.294 2.544
permanentes 906 531 1437 122 59 181 1.028 590 1618
temporales 164 599 762 59 105 164 222 704 926
No agricolas rurales 894 383 1.277 719 469 1.187] 1.613 851 2.464
No declarado 36 64 100 18 31 50 54 95 149
Agricolas 14 50 65 2 8 10 17 58 75
permanentes 13 24 37 2 3 6 15 28 43
temporales 1 26 27 0 4 4 1 31 32
No agricolas rurales 22 13 35 16 23 39 37 37 74
Total 2.786| 3.249| 6.035| 1.058| 1.176| 2.235| 3.844| 4.425| 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Al hacer una revision de las actividades no agricolas de los residentes rurales, se observa claramente que
el grado de formalidad del contrato de trabajo era considerablemente mayor al registrado para las activi-
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dades agricolas. En 2008 el 57% de los asalariados rurales no agricolas (2 millones 20 mil personas) tenian
libreta de trabajo registrada.

Otra diferencia importante era la participacién de la mujer rural en las actividades no agricolas, que alcan-
zaba 47,5% (contra 52,5% de los hombres). Para ellas el grado de formalidad del contrato de trabajo alcan-
76 50,1%, cifra relativamente inferior a la observada para los hombres (63,1%).

En relacion con la situacion de pobreza, 36,7% de los asalariados rurales no agricolas pobres tenian contrato
formal, porcentaje bastante inferior al observado entre los no pobres (65,4%). Es decir, tanto para las activida-
des agricolas como para las no agricolas, a pesar de no ser condicion Unica y suficiente, el hecho de que los
asalariados cuenten con libreta registrada aumenta las probabilidades de superar su condicion de pobreza.

Otra institucion importante para los asalariados es el salario minimo. Una primera observacion es que del
total de 8 millones 269 mil asalariados, 34,1% (2 millones 822 mil personas) recibian menos de un salario
minimo al mes, que era de R$ 415,00 en septiembre de 2008 (Cuadro 23). Es decir, una de cada tres perso-
nas recibia menos de un salario minimo al mes*.

Cuadro 23
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo,
y grupos de rendimiento del empleo principal, 2008

(Miles de personas)
Condicion, Menos de 1 1s.m.amenos | 2s.m.amenos | 5s.m.o No

actividad y vinculo | salario minimo de 2 s.m. de 5s.m. mas | declarado Total
Pobres 1.730 1.345 36 0 1 3.112
Agricolas 1.243 838 22 0 0| 2103

permanentes 365 645 20 0 0] 1.030

temporales 877 193 2 0 0| 1.072
No agricolas rurales 487 507 14 0 1 1.009
No Pobres 1.045 2.937 917 108 1| 5.008
Agricolas 679 1416 410 39 0| 2544

permanentes 228 1.006 346 39 0 1.618

temporales 451 410 64 0 0 926
No agricolas rurales 366 1.521 507 69 1 2464
No declarado 47 46 8 0 48 149
Agricolas 29 17 2 0 26 75

permanentes 10 10 2 0 20 43

temporales 19 7 0 0 6 32
No agricolas rurales 18 29 5 0 21 74
Total 2.822 4.329 960 108 49| 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

De este total de asalariados que recibian menos de un salario minimo al mes, 1 milléon 951 mil (o 69,1%)
estaban ocupados en actividades agricolas.

> No todos trabajaban jornada completa. Véase el Cuadro 31.
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También cabe destacar que el 52,3% de los asalariados (4 millones 329 mil personas) recibian entre unoy
dos salarios minimos. Es decir, del total de asalariados agricolas (rurales y urbanos) y no agricolas (rurales),
86,5% recibian hasta dos salarios minimos al mes.

Si para los asalariados en general el cuadro no era muy alentador, para los asalariados pobres la situacion
era aun mas perversa, ya que el 55,6% recibfa hasta un salario minimo en 2008, y otro 43,2% recibia entre
uno y dos salarios minimos al mes.

Entre los asalariados pobres, la situacion mas complicada se daba entre los empleados agricolas temporales:
el 81,8% recibfa menos de un salario minimo. En tanto, al sumar los asalariados pobres que recibfan hasta
dos salarios minimos mensuales, el porcentaje sube a 98,8% para el total de pobres, 99% para los pobres
agricolas (98,1% para los permanentes y 99,8% para los temporales) y 98,6% para los pobres no agricolas.

Aparentemente, la situacién de pobreza o no pobreza no se correlaciona explicativamente con la asociacion o
no a un sindicato dado que el nivel de sindicalizacion a veces es mayor entre los asalariados pobres (Cuadro 24).

Cuadro 24
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y sindicalizacion.
Brasil y regiones, 2008
L o i Brasil Norte | Noreste | Sudeste | Sur | Centro-Oeste
Condicién, actividad y vinculo
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Pobres 14,6 9,4 16,3 14,8 12,1 7,0
Agricolas 16,2 84 18,0 17,0 14,5 7,5
permanentes 18,5 6,0 20,9 20,0 18,5 8,8
temporales 14,0 10,5 15,8 13,1 7,8 4.9
No agricolas rurales 11,1 10,8 12,8 9,2 74 58
No Pobres 17,2 14,2 20,4 17,3 17,5 11,9
Agricolas 17,6 73 22,0 18,6 17,6 10,6
permanentes 20,2 8,9 27,6 21,5 20,9 114
temporales 13,0 4,6 16,5 13,4 9,5 7,6
No agricolas rurales 16,9 18,1 18,7 154 174 14,6
No declarado 15,1 11,8 20,2 10,3 10,1 25,8
Agricolas 16,6 15,5 20,2 16,4 0,0 25,5
permanentes 12,7 11,8 17,6 9,5 0,0 33,2
temporales 21,9 25,0 22,8 26,3 0,0 15,9
No agricolas rurales 13,6 50 20,2 3,5 16,7 259

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

El nivel de sindicalizacion de los asalariados no pobres era, por lo general, superior al de los asalariados po-
bres, especialmente en las actividades no agricolas. Para las actividades agricolas, en funcién de la regiéon y
el tipo de contrato (temporal y permanente), el cuadro era un poco mas difuso, ya que en algunas situacio-
nes el nivel de sindicalizacion era mayor entre los pobres que los no pobres.

En lo que respecta a las relaciones entre el perfil de las empresas contratantes, las remuneraciones y la

condicién de pobreza, los datos de la PNAD no permiten mucho andlisis. EI Cuadro 25 ofrece una aproxi-
macion a la dimension de las empresas en funcion del nimero de empleados ocupados.
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Cuadro 25
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y nimero de ocupados en
el lugar de trabajo, 2008

(Miles de personas)
Numero de personas ocupadas en el lugar de trabajo
Condicién, actividad y vinculo 2 3a5 6a10 ) No
personas | personas | personas 110 mas declarado Total
Agricolas
Pobres permanentes 12 11 5 22 980 1.030
temporales - - - - - -
No agricolas rurales 91 114 65 254 485 1.009
Agricolas
No permanentes 20 16 11 57 1.514 1.618
pobres temporales - - - - - -
No agricolas rurales 108 208 184 971 993 2464
Agricolas
No permanentes 1 0 0 3 39 43
declarado |  temporales - - - - - -
No agricolas rurales 5 8 11 20 30 74

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: La PNAD no investiga el nimero de ocupados en el lugar de trabajo de los trabajadores temporales.

Debido a la gran cantidad de personas ocupadas para las cuales no existen datos sobre el nimero de em-
pleados en el lugar de trabajo (especialmente para los empleados permanentes agricolas) y también por
el hecho de que la PNAD no inquiere estos datos para los empleados temporales agricolas, solo es posible
contar con algunos comentarios breves sobres los residentes rurales ocupados en actividades no agricolas.

De los 524 mil asalariados rurales no agricolas pobres con informacion disponible, 48,5% trabajaban en
empresas con 11 o mas empleados, 21,7% en empresas con 3 a 5 empleados, 17,4% en empresas con dos
empleados y 12,4% en empresas con seis a diez empleados.

Para los no pobres, la situacion era algo distinta: de T millén 471 mil asalariados con informacién disponi-
ble, dos tercios (66%) trabajaban en empresas con 11 empleados 0 mas, 14,1% en empresas con 3 a 5 em-
pleados, 12,5% en empresas con seis a diez empleados y 7,4% en empresas con dos empleados.

lll. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES

Esta seccion analiza la forma en que algunos procesos laborales ejercen influencia sobre la generacion y/o
superacion de la pobreza. Se abordaran los temas de trabajo infantil, participacion de la mujer, jornada la-
boral, nivel de escolaridad de los asalariados, relacién de los trabajadores independientes con la fijacion de
salarios y la cuestion de las migraciones.

Al igual que en la seccion anterior, al referirnos a los asalariados agricolas, se consideran tanto los residen-

tes rurales como los urbanos. En cuanto a los asalariados no agricolas, solo nos referimos especificamente
a los residentes rurales.
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Cuadro 26
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y grupos etarios, 2008
(Miles de personas)

Condicidn, actividad y vinculo 5a9anos | 10a14anos | 15a 17 anos | 18 afos o mas Total
Pobres 1 39 161 2911 3.112
Agricolas 1 20 100 1.983 2.103

permanentes - 5 31 995 1.030

temporales - 15 69 989 1.072
No agricolas rurales 0 20 61 928 1.009
No Pobres 0 25 174 4.809 5.008
Agricolas 0 15 94 2435 2.544

permanentes - 5 40 1.572 1.618

temporales - 10 54 862 926
No agricolas rurales 0 10 80 2374 2464
No declarado 0 1 9 139 149
Agricolas 0 0 4 70 75

permanentes - 0 3 40 43

temporales - 0 2 30 32
No agricolas rurales 0 1 5 68 74
Total 1 66 344 7.859 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Un dato positivo del mercado de trabajo asalariado en Brasil, con el ajuste aplicado en el presente estudio,
es la bajisima tasa de trabajo infantil (5 a 14 afos), que alcanzaba 0,8% en 2008 (Cuadro 26). Es evidente
que todos los esfuerzos deben dirigirse hacia la eliminacién de los 67 mil puestos de trabajo ocupados por
menores de 5 a 14 anos, y mas especificamente, entre 10y 14 aflos de edad.

Se observa que el 95% (7 millones 859 mil personas) de los asalariados tenfan mas de 18 afos de edad. El
4,2% restante tenfa 15y 17 afos y, para ellos, les es permitida la inserciéon en el mercado laboral, siempre
que se respeten ciertas condiciones.

Retomando la cuestion de género, como ya fuera indicado en la seccién anterior, incluso debido a cues-
tiones de exigencia fisica en diversas actividades agricolas que exigen un trabajo poco calificado, era baja
la participacién de la mujer entre los asalariados agricolas. Sin embargo, en las actividades no agricolas la
participacion de la mujer rural era considerablemente alta (Cuadro 27).

Un dato interesante es que del millén 532 mil mujeres no pobres ocupadas (que representaban 68,6% de las 2
millones 235 mil mujeres asalariadas), 1 millén 187 mil (77,5%) trabajaban en actividades no agricolas. Es decir,
para la mujer rural, trabajar fuera de la agricultura puede ser una forma de superar la condicién de pobreza.

Los datos del Cuadro 28 muestran que, al igual que en el caso de los hombres, el nivel salarial de las muje-
res con libreta de trabajo es mucho mas alto que el que se consigna para las mujeres insertas en el merca-

do de trabajo informal.

Entre las mujeres asalariadas pobres en la agricultura, se observa que aquellas sin libreta de trabajo recibian,
en promedio, un 43,6% del salario que perciben las mujeres con libreta de trabajo firmada (de estas, el 45,9%

84 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO Il CASO DE BRASIL

tienen empleo permanente y 44% temporal). Las mujeres rurales en las actividades no agricolas, al no contar
con libreta de trabajo, en promedio recibfan solo un 42% del salario que perciben quienes si tienen libreta.

Cuadro 27
Asalariados segtin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y sexo, 2008
(Miles de personas y %)

Condicién, actividad y vinculo Hombres % Mujeres % Total %
Pobres 2459 | 79,0 653 21,0 3.112| 100,0
Agricolas 1908 | 90,8 194 9,2 2.103 | 100,0

permanentes 976 | 94,7 54 53 1.030| 100,0

temporales 932 | 86,9 140 13,1 1.072| 100,0
No agricolas rurales 550 | 54,6 458 454 1.009 | 100,0
No Pobres 3.476 | 69,4 1.532 30,6 5.008 | 100,0
Agricolas 2.199 | 864 345 13,6 2.544 1 100,0

permanentes 1437 8838 181 11,2 1.618| 100,0

temporales 762 | 823 164 17,7 926| 100,0
No agricolas rurales 1277 51,8 1.187 48,2 2464 100,0
No declarado 100 | 66,8 50 33,2 149 | 100,0
Agricolas 65| 864 10 13,6 751 100,0

permanentes 37| 86,7 6 13,3 431 100,0

temporales 271 859 4 14,1 32| 1000
No agricolas rurales 35| 470 39 53,0 74 1000
Total 6.035| 73,0 2.235 27,0 8.269 | 100,0

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Cuadro 28
Asalariados segtin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, sexo, registro formal del
trabajo y remuneracién media en el empleo principal, 2008

Hombres Mujeres

Condicién, actividad y vinculo | Conlibreta | Sinlibreta | Total | Con libreta | Sinlibreta | Total

(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Agricolas 501,40 274,65 | 337,20 449,30 195,79 | 235,37
Pobres permanentes 500,42 327,42 405,79 457,25 210,10 | 296,95
temporales 506,52 241,41 | 265,38 435,99 191,90 | 211,64
No agricolas rurales 499,89 32790 | 409,09 444,78 186,76 | 248,90
Agricolas 828,58 464,49 | 641,52 548,59 342,60 | 450,66
permanentes 851,24 549,42 | 739,66 572,85 381,00 51047

No pobres

temporales 703,12 389,13 | 456,51 498,16 321,11 384,60
No agricolas rurales 941,97 632,93 | 849,35 684,09 371,80 | 560,92
Agricolas 572,64 318,98 | 37548 415,00 334,81 35255
No permanentes 593,18 334,38 | 438,79 415,00 134,44 | 297,39
declarado temporales 424,85 309,86 | 315,92 - 386,45 | 386,45
No agricolas rurales 609,69 476,62 | 561,90 640,63 23469 | 411,88

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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Entre las asalariadas no pobres, el cuadro era similar. Las empleadas en la agricultura que no contaban con
libreta de trabajo recibian, en promedio, el 62,5% del salario de quienes cuentan con empleo formal (66,5% e
64,5% para las permanentes y temporales, respectivamente,). En las actividades no agricolas, las mujeres rurales
sin libreta recibian 54,4% de lo que recibian las asalariadas formales en 2008.

Los datos del Cuadro 28 también muestran una faceta bastante conocida del mercado de trabajo asala-
riado brasilefio, que es la “discriminacion” hacia la mujer. En todas las situaciones analizadas, el salario de la
mujer era sistematicamente mas bajo que el de los hombres, tanto en las actividades agricolas como no
agricolas.

En términos generales, el mercado de trabajo asalariado estd compuesto de asalariados de perfil adulto y
relativamente joven (Cuadro 29). El promedio de edad para las mujeres pobres ocupadas en la agricultura
era de 35 afos (34 afios para las trabajadoras permanentes y 36 para las trabajadoras temporales). En las
actividades rurales no agricolas era de 31 afios. Para las no pobres, el promedio era de 38 afos para las asa-
lariadas agricolas y 34 para las no agricolas.

Cuadro 29
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, género,
registro formal del empleo y edad media del asalariado, 2008

Hombres Mujeres
Condicién, actividad y vinculo | Con libreta | Sin libreta | Total | Con libreta | Sin libreta |  Total
(afos) (afos) | (anos) (ahos) (afos) (afos)
Agricolas 35 34 34 33 35 35
permanentes 35 35 35 33 34 34
Pobres
temporales 35 33 33 32 36 36
No agricolas rurales 35 30 32 38 29 31
Agricolas 37 37 37 36 39 38
permanentes 38 39 38 35 39 36
No pobres
temporales 32 35 34 38 40 39
No agricolas rurales 34 32 33 35 33 34
Agricolas 29 38 36 37 37 37
No permanentes 30 41 37 37 38 37
declarado | temporales 23 36 36 - 37 37
No agricolas rurales 33 34 34 36 31 33

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

La situacion era similar entre los hombres. El promedio de edad para los hombres pobres ocupados en la
agricultura era de 34 afos (35 anos para los permanentes y 33 para los temporales), en tanto, para los ocu-
pados en actividades rurales no agricolas era de 32 afos. Para los no pobres, el promedio de edad para los
ocupados en la agricultura y en las actividades no agricolas era de 37 aflos y 33 afos, respectivamente.

Este perfil relativamente joven de la fuerza de trabajo asalariada es adecuado para las actividades agricolas,
principalmente porque muchas operaciones dentro del proceso productivo tienen una alta exigencia fisica
(por ejemplo en la cosecha de grandes cultivos como la cafa de azlcar, el café, la naranja y la mandioca).
Asimismo, para las operaciones mecanizadas y mas complejas, la presencia de mano de obra joven, pero
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con cierta experiencia, es importante para las necesarias adaptaciones que deben aplicarse con relativa
frecuencia a sistemas de produccion tecnologizados.

En lo que respecta la jornada semanal de trabajo de los asalariados, del total de 8 millones 269 mil perso-
nas, 37,7% (3 millones 118 mil personas) trabajaban mas de 44 horas semanales, en tanto, 18,4% trabajaban
mas de 50 horas (Cuadro 30). De los 3 millones 118 mil asalariados con sobretrabajo, 2 millones 77 mil
(66,6%) estaban ocupados en actividades agricolas. Esto se explica porque en la agricultura es comun que
el rendimiento monetario esté sujeto al rendimiento del trabajo (por ejemplo, toneladas de cafa de azucar
cortada, cajas de naranja recolectadas, sacos de café cosechados) y, para ganar mas, los asalariados termi-
nan trabajando jornadas diarias y semanales bastante extendidas.

Cuadro 30
Asalariados segtin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y grupos de jornada de
trabajo, 2008
(Miles de personas)
Condicién, actividad y 15a39 40 a 44 45 a 49 Mas de 50
. <15 horas Total
vinculo horas horas horas horas

Pobres 104 709 1.176 580 543 3.112
Agricolas 34 428 805 418 417 2.103
permanentes 12 11 389 239 279 1.030
temporales 23 316 416 179 138 1.072
No agricolas rurales 69 282 371 162 126 1.009
No pobres 99 754 2.201 996 958 5.008
Agricolas 24 250 1.054 569 647 2.544
permanentes 15 103 665 366 469 1.618
temporales 9 147 389 203 178 926
No agricolas rurales 75 504 1.147 427 311 2464
No declarado 10 35 63 18 23 149
Agricolas 3 14 32 12 14 75
permanentes 3 7 21 6 6 43
temporales 0 7 11 6 8 32
No agricolas rurales 7 20 31 6 9 74
Total 213 1.498 3.440 1.594 1.525 8.269

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Un agravante para esta situacion es que, a pesar de las extensas jornadas, muchos empleados no alcanzan
a ganar siquiera el salario minimo vigente (Cuadro 31). Y esta situacién se da especialmente entre los em-
pleados pobres ocupados en las actividades agricolas y, también, las no agricolas. Aun con jornadas iguales
o superiores a 40 horas semanales, en pocas situaciones se observé una renta media mensual superior a
R$ 415,00, que era el valor del salario minimo vigente en Brasil en septiembre de 2008.

Es decir, al cruzar los datos de jornada semanal y rendimiento medio en el principal empleo, se observa
una situacion muy perversa para los asalariados pobres, quienes se encuentran ocupados en actividades
que exigen largas jornadas de trabajo (diarias y semanales) pero pagan salarios muy bajos a los trabajado-
res, registrandose claramente un cuadro de explotaciéon de mano de obra. Para los asalariados no pobres, la
situacion fue mucho mas favorable.
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Cuadro 31
Ingresos medios del principal empleo de los asalariados segtin condicion de pobreza, rama de actividad
y vinculo con el trabajo, por grupos de jornada de trabajo, 2008.
(En RS de septiembre de 2008)

Condicién, actividad y 15a39 40 a 44 45 a 49 Mas de 50
vinculo <15 horas horas horas horas horas Total
Pobres 111,26 212,46 356,54 394,12 402,46 330,57
Agricolas 117,06 179,87 338,81 394,28 408,93 327,79
permanentes 151,23 231,20 400,38 440,04 443,08 400,07
temporales 99,86 161,80 281,18 333,25 339,90 258,35
No agricolas rurales 108,38 262,15 395,04 393,71 380,99 336,39
No pobres 268,04 461,58 706,21 668,16 753,54 662,27
Agricolas 337,16 355,11 602,43 643,57 723,62 615,66
permanentes 459,32 521,94 705,44 717,72 773,42 714,03
temporales 145,88 238,09 426,23 509,96 592,25 443,79
No agricolas rurales 245,76 514,44 801,54 700,88 815,86 710,42

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

En procesos de trabajo y sistemas productivos que demandan cada vez mas innovacion tecnolégica y
organizacional, la cuestién del nivel de escolaridad de los asalariados adquiere una dimension de gran
relevancia.

En este sentido, una primera preocupacion es el hecho de que 1 millén 680 mil personas (20,3%) eran anal-
fabetas (Cuadro 32). Entre los asalariados pobres la situacion era ain mas grave, dado que un 29,8% (926
mil personas) eran analfabetos, contra 14,4% (723 mil personas) de los no pobres.

Por otro lado, un dato alentador es que 25,1% de los asalariados tenfan nueve o mas afios de estudio en
2008. Para los no pobres, el perfil era bastante mas favorable ya que 32,8% tenfan este nivel de escolaridad
(contra apenas 12,7% de los asalariados pobres).

El 54,3% restante de los asalariados tenfan entre uno y ocho afios de estudio, porcentaje que varié poco
entre los pobres (57,2%) y no pobres (52,5%).

El nivel de escolaridad de los ocupados en las actividades no agricolas era mas alto que el de los ocupa-
dos en actividades agricolas. En 2008 un 36,5% de los asalariados pobres ocupados en la agricultura eran
analfabetos, en tanto apenas 7% de estos tenian nueve o mas afos de estudio. Para los asalariados pobres
ocupados en las actividades no agricolas los valores fueron 15,8% y 24,7%, respectivamente.

Para los asalariados no pobres, 22,7% de los ocupados en actividades agricolas eran analfabetos y 16,7%

tenfan nueve o mas afos de estudio. Entre los ocupados en las actividades no agricolas, solo 5,9% eran
analfabetos y 49,4% tenfan nueve o mas afos de estudio.
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Cuadro 32
Asalariados segtin condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo, y grupos de anos de esco-
laridad, 2008.
(Miles de personas)
Condicidn, actividad Analfabeto o _ ; Mas de 12 No
vinculo ’ menos de 1 afio 1A8anos | 9allanos afos declarado Total
Pobres 926 1.780 365 31 9| 3.112
Agricolas 767 1.185 135 12 41 2103
permanentes 357 589 76 7 2 1.030
temporales 410 596 59 5 31 1.072
No agricolas rurales 160 595 230 19 5| 1.009
No pobres 723 2.628 1.280 361 16| 5.008
Agricolas 578 1.536 358 66 6| 2544
permanentes 324 974 262 56 2 1.618
temporales 254 562 97 10 3 926
No agricolas rurales 145 1.092 922 295 11 2464
No declarado 30 80 30 9 1 149
Agricolas 23 46 0 0 75
permanentes 13 24 0 0 43
temporales 10 21 0 0 32
No agricolas rurales 7 34 24 8 1 74
Total 1.680 4.488 1.675 400 27 | 8.269
Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
Nota: analfabeto corresponde a aquel que declara no saber leer ni escribir.
Cuadro 33
Asalariados seguin condicién de pobreza, rama de la actividad y vinculo con el trabajo,
y promedio de afios de estudio Brasil y regiones, 2008
(Promedio de arios de estudio)
Condicién, actividad y vinculo |  Brasil Norte Noreste | Sudeste Sur Centro-Oeste
Agricolas 33 33 29 38 43 4,0
permanentes 34 34 29 39 4,6 4,0
Pobres
temporales 3,1 3,1 29 3,6 3,7 4.0
No agricolas rurales 56 56 55 58 6,1 55
Agricolas 48 4,2 3,7 5,1 54 5,1
permanentes 51 4.4 41 53 58 53
No pobres
temporales 41 3,7 34 4.6 45 43
No agricolas rurales 82 8,3 8,0 8,3 8,3 8,0
Agricolas 3,7 3,1 34 40 4,0 3,9
No permanentes 4,1 33 3,1 4,7 4.4 52
declarado | temporales 33 2,7 3,7 3,0 33 2,3
No agricolas rurales 74 73 7,1 74 7,5 8,4

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
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El nivel mas alto de escolaridad de los asalariados no agricolas también queda de manifiesto en los datos
del Cuadro 33. En algunas situaciones, el nimero promedio de afios de estudio de los trabajadores no agri-
colas duplicaba el de los trabajadores agricolas. También se constata que, en términos generales, el prome-
dio de afos de estudio de los asalariados no pobres era bastante superior al registrado para los asalariados
pobres. Asimismo, el promedio de afios de estudio de los asalariados que residen en las regiones Norte y
Noreste era inferior al nivel de escolaridad de los asalariados de las demas regiones de Brasil.

Asimismo, en lo que se refiere a los principales procesos laborales, otro punto relevante es el de a los tra-
bajadores independientes que reciben ingresos o tienen miembros de sus familias que reciben ingresos a
lo largo del afo y/o de la semana de referencia. Es decir, cuando para la misma persona, o personas de la
misma familia, se da la situacién de tener trabajo autbnomo y trabajo asalariado.

Cuadro 34
Personas ocupadas en la semana de referencia como trabajadores independientes
en actividades agricolas, 2008

(Miles de personas)

Personas ocupadas Pobres | No pobres No declarado Total
Trabajador independiente agricola 1.717 2.164 159 4.040
asalariado secundario’ 86 72 7 165

5% 3% 4% 4%
asalariado en el afo? 9 8 2 19
1% 0% 1% 0%

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
""Persona con actividad principal como trabajador independiente agricola en la semana de referencia de la encuesta,
pero que también realizaba una actividad secundaria como asalariado en la semana de referencia.
2 Persona con actividad principal como trabajador independiente agricola en la semana de referencia de la encuesta,
pero que también realizaba una actividad como asalariado durante el periodo anterior de 365 dias.

Cuadro 35
Familias agricolas o pluriactivas que trabajan de manera independiente, 2008
(Miles de personas)

Familias que trabajan de manera independiente | Pobres | No pobres | No declarado | Total
Agricolas o pluriactivas con integrantes asalaria- | 1.849 2.287 152 | 4.288
dos en la semana de referencia’ 568 938 144 | 1478
31% 41% 95% | 34%

en empleo secundario’ 102 110 8| 220
6% 5% 5% 5%

en el periodo de 365 dfas® 570 963 70| 1.603
31% 42% 46% | 37%

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).
"Personas con actividad principal como asalariados agricola o no agricola en la semana de referencia de la encuesta.
2 Personas con actividad secundaria como asalariados agricola o no agricola en la semana de referencia de la encuesta.
3 Personas con actividad como asalariados agricola o no agricola durante el periodo de 365 dias previo a la encuesta.

Al examinar los trabajadores independientes, se observa que la PNAD registré un contingente bastante

bajo de personas en esta situacién (Cuadro 34). En la semana de referencia de la PNAD, cerca de 4% de los
trabajadores independientes (165 mil personas) tenian otra ocupacién como asalariados. Esta proporcién
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vario entre 3% para los no pobres y 5% para los pobres. Cuando el periodo considerado era de 365 dfas, lo
registrado por la PNAD fue aun menor (menos de 1% de trabajadores independientes).

La situacién cambia cuando el enfoque se centra en las familias de los trabajadores independientes que tu-
vieron miembros de sus familias ocupados en condicion de asalariados. Al revisar la semana de referencia,
se constata que 34% de las familias encabezadas por trabajadores independientes (1 millon 478 mil fami-
lias) tenfan otros miembros ocupados en condicién de asalariados en actividades agricolas y/o no agrico-
las. Esta proporcion varié entre 31% para las familias pobres y 41% para las familias no pobres (Cuadro 35).

Cuando el periodo considerado es de 365 dias, se observa que 37% de las familias independientes (agricolas
o pluriactivas) tenfan otros miembros trabajando como asalariados en la agricultura o en actividades no
agricolas. Esta proporcion fue de 31% para las familias pobres y 42% para las familias no pobres. Es decir,
tanto la pluriactividad como las distintas posiciones en la ocupacién de los miembros de la familia son estra-
tegias importantes, aungue no siempre bastan, para que las familias superen la condicién de pobreza.

Cuadro 36
Asalariados segun condicién de pobreza, rama de actividad y vinculo con el trabajo,
por indicadores de migracién, 2008

(Miles de personas)
) . Nacidos en municipios dife- o

o . Nacidos en el municipio de . Residian en la UF

Condicion, actividad y ) ) rentes, pero en la misma UF de
) residencia . . hace menos de

vinculo residencia _
" " 5 anos
total si no si no total

Pobres 3.112 1.922 1.190 829 360 1.190 49
Agricolas 2.103 1.298 805 576 229 805 31
permanentes 1.030 581 450 325 124 450 16
temporales 1.072 718 355 250 105 355 15
No agricolas rurales 1.009 624 385 254 131 385 19
No pobres 5.008 2.627 2.381 1.395 986 2.381 123
Agricolas 2.544 1.309 1.235 692 544 1.235 76
permanentes 1618 770 848 475 374 848 51
temporales 926 539 387 217 170 387 26
No agricolas rurales 2464 1.318 1.146 703 442 1.146 47

No declarado 149 94 56 32 24 56

Agricolas 75 48 27 15 il 27
permanentes 43 28 15 7 8 15 1
temporales 32 20 M 8 3 M 3
No agricolas rurales 74 45 29 17 12 29 1

Fuente: Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD).

Una ultima reflexion se refiere al fendmeno de la migracion. De los datos del Cuadro 36 podemos apreciar
que de los 3,1 millones de pobres asalariados (agricolas y no agricolas rurales), 1,2 millones (38%) no na-
cieron en el municipio de residencia actual (es decir, migraron en algiin momento de sus vidas). De estos,
apenas 360 mil migraron a un estado distinto al de nacimiento. Y de estos, solo 49 mil migraron hace me-
nos de 5 afos. Desde el punto de vista de las proporciones relativas, la situacion de los asalariados agrico-
las era similar al de los no agricolas.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 91



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

En relacién a los no pobres, de los 5 millones de asalariados (agricolas y no agricolas rurales), 2,4 millones
(48%) no nacieron en el municipio de residencia actual (es decir, también migraron en algin momento de
sus vidas). De estos, 986 mil migraron a un estado distinto al de nacimiento. Y de estos, 123 mil migraron
hace menos de 5 afos.

IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Esta parte del informe estd dividida en dos secciones: la primera aborda el estado actual de la legislacion
laboral para los trabajadores rurales; y la segunda presenta algunas sugerencias de politicas publicas en
base a las contribuciones y debates con especialistas en el taller realizado el 18 de mayo de 2010 en Brasi-
lia, DF, en la sede de la OIT.

1.  Legislacién y proteccion del trabajo rural en Brasil

La gran incidencia de pobreza entre los trabajadores rurales es una caracteristica estructural del mercado la-
boral brasilefio. Incluso en tiempos recientes, en los cuales la pobreza se ha reducido a ritmo acelerado y de
manera mas intensa entre los ciudadanos en la base de la pirdmide de ingresos, este escenario se mantuvo.

iCudles son los factores determinantes de esto? Si consideramos que la mayorfa de estos trabajadores
rurales desarrollan actividades agricolas, ya sea directa o indirectamente, jseria a consecuencia de las espe-
cificidades de la agricultura? ;O serfa debido a aspectos de la legislacion laboral y previsional que regulan
el trabajo rural?

El objetivo de este apartado es analizar esta segunda hipdtesis mediante la identificacion de los principales
aspectos de la legislacion laboral y previsional rural en Brasil. Lo que pretendemos es demostrar que, en el
caso brasilefio, la legislacion promulgada a fines de los afios 80 e implementada posteriormente es amplia
y abarca, en la forma de la ley, la mayoria de los trabajadores y trabajadoras rurales. Sin embargo, si la am-
pliacion de la proteccion previsional fue fundamental para la reduccion de la pobreza en el campo en afios
recientes, la efectividad de los instrumentos de regulacion de la relacion de empleo aln estd lejos de lo de-
seado, lo que ha tenido como consecuencia que un numero considerable de trabajadores se encuentren
en condiciones de trabajo e ingresos que son potenciales generadoras de pobreza.

1.1. Ladiversidad de relaciones de trabajo rural que existen en Brasil

En Brasil coexisten varias formas de relaciones laborales rurales. Estan los trabajadores subordinados a pro-
ductores agricolas. Estos empleados pueden tener distintos tipos de contrato de trabajo: por plazo indeter-
minado, contrato de zafra, contrato por un consorcio de empleadores, etc.

También hay un contingente significativo de trabajadores familiares. Segun el Censo Agropecuario de
2006, 74,4% de los trabajadores en actividades agropecuarias en Brasil trabajaban en establecimientos de
agricultura familiar, un contingente de 12,3 millones de personas, de las cuales 90% tenfan lazos de paren-
tesco con el productor.

Y estos dos grupos no son estaticos. Por ejemplo, en periodos de zafra, las unidades familiares pueden con-
tratar trabajo subordinado para apoyar las actividades de cosecha. Por ejemplo, en periodos en los cuales la
actividad de la unidad familiar no ocupa toda la mano de obra de la familia, es habitual que los agricultores
familiares trabajen bajo contrato para grandes o medianos productores agricolas.
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Es importante explicitar esta diversidad dado que las normas que rigen las condiciones de contratacion,
jornaday salario se aplican cuando existe una relacion de trabajo, es decir, cuando el trabajador se subordi-
na a un empleador a cambio de un salario. En el caso de las relaciones de trabajo de la agricultura familiar
mas comunes, algunos mecanismos de regulaciéon no se aplican ya que esta relacién no esta inserta en el
marco de la legislacion laboral.

Por ende, las normas laborales y previsionales no pueden aplicarse de forma homogénea. Al contrario,
como se verd en los siguientes apartados, existen derechos y garantias aplicables a un segmento y otro y
que son determinantes para el valor y estabilidad de los ingresos de los trabajadores rurales brasilefios.

1.2. Laregulacién del empleo rural

En el caso brasilefio, las relaciones de empleo rural estan regidas por un conjunto de normas, entre las cua-
les predominan la Constitucion Federal de 1988, la Ley N° 5.889/1973 y la Consolidacion de Leyes Laborales
(CLT, por su sigla en portugués) de 1943, que se aplican de manera jerdrquica®.

La Constitucion Politica de 1988 constituye un marco fundamental para garantizar los derechos de los
trabajadores rurales brasilefios. Su promulgacion propicié el establecimiento de un marco legal Unico de
derechos sociales laborales en el pafs, dado que en su articulo 7° estd garantizada la extension al dmbito
de los derechos laborales establecidos o conquistados por los trabajadores urbanos:

“Art. 7° Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademds de otros que tiendan a la mejora de su
condicién social:

| - el contrato de trabajo protegido contra el despido arbitrario o sin justa causa, en los términos de la ley
complementaria que establecerd indemnizacién compensatoria, entre otros derechos;

I - el seguro de desempleo, en caso de desempleo involuntario;

Il - el fondo de garantia del tiempo de servicio,

IV - el salario minimo, fijado en ley y unificado para toda la nacidn, capaz de atender sus necesidades vitales
bdsicas y las de su familia, como vivienda, alimentacidn, educacion, salud, descanso, vestido, higiene, trans-
porte y sequridad social, con reajustes periddicos que preserven el poder adquisitivo, quedando prohibida su
afectacion a cualquier fin;

V- el salario base proporcional a la extension y a la complejidad del trabajo;

VI-lairreductibilidad de salario, salvo lo dispuesto en convenio o acuerdo colectivo;

VIl - la garantia de un salario, nunca inferior al salario minimo, para quienes reciben una remuneracioén va-
riable;

VIl - el décimo tercer salario en base en la remuneracion integra o el valor de la pensién de jubilacion;

IX - la remuneracidn del trabajo nocturno superior a la del diurno;

X - la proteccién del salario en la forma de la ley, constituyendo delito su retencién dolosa;

X! - la participacidn en los beneficios, o resultados, desvinculada de la remuneracion, y excepcionalmente,
participacion en la gestion de la empresa, conforme a lo sefialado en la ley;

XIl - el salario familiar para los dependientes del trabajador de bajos ingresos conforme lo sefialado en la ley;
Xlll - la duracidn del trabajo normal no superior a ocho horas diarias y a cuarenta y cuatro semanales, facul-
tdndose la compensacién de horarios y la reduccidn de jornada, mediante acuerdo o convenio colectivo de
trabajo;

5> Es decir, se aplica la Ley N° 5.889/1973, siempre que esta no contradiga la Constitucion; se aplica la CLT, siempre y
cuando sus normas no se contradigan con las previstas por la Ley N° 5.889/1973.
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XIV - la jornada de seis horas para el trabajo realizado en turnos ininterrumpidos de alternancia, salvo nego-
ciacién colectiva;

XV - el descanso semanal remunerado, preferentemente en domingo;

XVI-la remuneracidn de horas extraordinarias superior, como minimo, en un cincuenta por ciento a las nor-
males;

XVII - el disfrute de vacaciones anuales remuneradas, por lo menos con un tercio mds, que el salario normal;
XVIIl - la licencia de embarazo, sin perjuicio del empleo y del salario, con una duracidn de ciento veinte dias;
XIX - la licencia de paternidad, en los términos fijados en la ley;

XX - la proteccién del mercado de trabajo de la mujer mediante incentivos especificos, en los términos de la ley;
XXI - el aviso previo proporcional al tiempo de servicio, siendo como minimo de treinta dias, en los términos
de la ley;

XXII - la reduccién de riesgos inherentes al trabajo, por medio de normas de salud, higiene y seguridad;

XXIIl - la remuneracion adicional para las actividades penosas, insalubres o peligrosas, en la forma de la ley;
XXIV - la jubilacién;

XXV - la asistencia gratuita a los hijos y personas dependientes desde el nacimiento hasta los 5 (cinco) anos
de edad en guarderia y centros preescolares;

XXVI- el reconocimiento de los convenios y acuerdos colectivos;

XXVII - la proteccidn frente a la automatizacion, en la forma de la ley;

XXVIII - el sequro contra accidentes de trabajo, a cargo del empleador, sin excluir la indemnizacion a que este
estd obligado, cuando incurriese en dolo o culpa;

XXIX - la accioén, en cuanto a los créditos resultantes de las relaciones laborales, con plazo de prescripcion
de cinco afios para los trabajadores urbanos y rurales, con un limite de dos afios después de la extincion del
contrato;

XXX - la prohibicion de diferencias salariales, de ejercicio de funciones y de criterios de admision por motivos de
sexo, edad, color o estado civil;

XXXI - la prohibicién de cualquier discriminacidn, en lo referente al salario y a criterios de admisidn, del traba-

Jjador portador de deficiencias;

XXXII - la prohibicién de distincidn entre trabajo manual, técnico e intelectual, o entre los profesionales res-
pectivos;

XXXl - la prohibicién del trabajo nocturno, peligroso o insalubre a los menores de dieciocho afios y de cual-
quier trabajo a las menores de dieciséis, salvo en condicidn de aprendiz, a partir de los catorce aios;

XXXIV - la igualdad de derechos entre el trabajador con vinculo laboral permanente y el trabajador eventual.”

La conquista formal de la igualdad de derechos para trabajadores urbanos y rurales propiciada por la Cons-
titucién fue un paso fundamental, pero la efectividad de este marco legal sigue siendo un desaffo. Aun
existe una gran divergencia en el grado de cumplimiento de estos derechos, debido principalmente a las
especificidades de las actividades econdmicas rurales que condicionan, entre otros factores, las formas de
contratacién de los trabajadores rurales.

La legislacion brasilefia actualmente contempla tres tipos de contrato de trabajo rural: el contrato por
tiempo indeterminado, el contrato de cosecha y el contrato a corto plazo. Los dos primero existen hace
décadas, regulados por la Ley N° 5.889/73 vy, subsidiariamente, por la CLT. El Ultimo se afiadi¢ a la legisla-
cién brasilefia en 2008, mediante la Ley N° 11.718.

El contrato por tiempo indeterminado corresponde a la transposicion, para el medio rural, de la relacién la-
boral tipica prevista en la CLT para las actividades urbanas. Este es establecido por un empleador (persona
fisica o juridica) que desarrolla una actividad agroeconémica y que contrata a una persona fisica para que
esta le preste servicios por un plazo no establecido con anterioridad. La jornada regular de trabajo bajo
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este tipo de contrato debe ser de no mas de ochos horas diarias, pudiendo extenderse la jornada por un
maximo de dos horas diarias, si bien la remuneracién para este periodo extraordinario debe ser superior en
50% de las horas regulares. Este contrato debe registrarse en una libreta profesional y la legislacion autori-
73, si el empleador proporciona alojamiento y alimentacion, el descuento de 20% y 25% del salario minimo
por cada uno de estos beneficios, respectivamente. El trabajo nocturno, que también involucra una remu-
neracion mas alta a la regular, corresponde al que se realiza entre las 21:00 y 05:00 horas, en el caso de acti-
vidades de labranza, y entre las 20:00 y 04:00 horas, en el caso de actividades pecuarias.

La principal diferencia del contrato por tiempo indeterminado en el medio rural con su equivalente en el
medio urbano radica en la contribucion previsional del empleador. A diferencia del empleo urbano, que
estipula la recaudacion de 20% sobre el pago de remuneraciones, en el caso del empleador rural la contri-
bucién previsional corresponde a 2,5% sobre lo facturado, independiente del nimero de empleados.

Esta es la modalidad de contrato menos comun en las relaciones de trabajo rural. A pesar de que el contra-
to por tiempo indeterminado es mas flexible, tanto en los sectores econdémicos urbanos como rurales, la
existencia de un contrato de trabajo por tiempo indeterminado no se ajusta a la mayoria de los cultivos y
actividades rurales, cuya principal caracteristica es la estacionalidad.

Por esta razon, el contrato por cosecha tiende a ser el mas comun. Prevista también en la Ley N° 5.889/73,
esta modalidad de contratacién de empleo rural puede ser establecida por el empleador (persona fisica o
juridica) con una duracién supeditada a las variaciones estacionales o temporales de la actividad agrope-
cuaria. El contrato por cosecha no puede prorrogarse, pero puede ser sucedido por otro contrato de tra-
bajo por cosecha. Al término de cada contrato por cosecha, el empleado recibird, ademas del saldo de los
salarios, el salario 13 y vacaciones proporcionales al periodo trabajado.

La mayoria de las disposiciones del contrato por tiempo indeterminado también son obligatorias para el
contrato por cosecha-jornada maxima, limite de horas extraordinarias, horario nocturno, descuentos lega-
les del salario. La principal diferencia radica en cémo se define la remuneracién que, en el caso del contrato
por cosecha, también puede fijarse por faena o por produccion.

La forma de contratacién mas comun en el medio rural, el contrato por cosecha, incluso si se ha formaliza-
do de acuerdo a todos los procedimientos legales, es el causante de la alta incidencia de pobreza entre los
trabajadores rurales. Esto porque este tipo de contrato transfiere las variaciones estacionales de la actividad
productiva a la relacion de trabajo, agregando un alto grado de inestabilidad a los ingresos del trabajador.

En el medio brasilefio existen otros aspectos asociados a esta modalidad de contratacion que las convier-
ten en fuente de pobreza rural. A pesar de que la legislacién exige la contratacion directa de trabajadores
de zafra por el empleado, es bastante comun, incluso hoy, la presencia de intermediarios en esta relacion
de trabajo. Los denominados “gatos” o agentes intermediarios y las falsas cooperativas de trabajo son fi-
guras presentes en el campo brasilefo, y su accionar resulta, en la mayorfa de los casos, en la imposicion
de condiciones inadecuadas de trabajo, jornadas mas largas que las permitidas por ley, descuentos inde-
bidos al salario y, principalmente, remuneraciones mas bajas a las establecidas por ley o en los contratos
colectivos.

El contrato a corto plazo fue estipulado en la Ley N° 5.889/73 en 2008 y permite a los empleadores rurales
(persona fisica) contratar trabajadores para realizar actividades temporales por un periodo de hasta dos
meses dentro de un periodo de un afo. El contrato se formaliza al incluir al trabajador en la Guia de Re-
caudacién del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio e Informacion de la Previsiéon Social (GFIP) (calen-
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dario de pagos previsionales del contribuyente) e implica tributar 8% sobre el salario como contribucion
previsional del empleado rural.

Al trabajador rural contratado a corto plazo se le garantizan todos los derechos laborales, junto con una
remuneracion equivalente a la del trabajador permanente. Por ende, su adopcion se justifica para forma-
lizar un conjunto relativamente amplio de contratos de trabajo temporal que se establecen cada afio en
periodos de cosecha entre trabajadores familiares y pequefios productores rurales y que, debido a las
normas de la legislacién previsional vigentes antes de la promulgacion de esta ley, solfan permanecer en la
informalidad.

Debido a su corto tiempo de existencia, no hay elementos suficientes para evaluar el impacto de esta
nueva modalidad de contratacion sobre las condiciones de trabajo y la remuneracion de los trabajadores
rurales. Sin embargo, dado que su implementacion fue patrocinada por representaciones colectivas de
trabajadores rurales, se espera que su impacto sea monitoreado permanentemente para evitar que se des-
virtle y se transforme en otro mecanismo de fragilizacion del trabajo rural.

1.3. Experiencias innovadoras en la proteccion de los derechos del trabajador rural

La diversidad geogréfica, econémica y de organizacion colectiva que marca el mercado de trabajo brasi-
leflo permite que coexistan situaciones muy disimiles entre los trabajadores del pafs. Esta realidad aun es
muy evidente en el dmbito rural brasilefio dado que la extension de los derechos laborales hacia el campo
es bastante reciente y todavia requiere de esfuerzos para garantizar su efectividad plena.

El trabajo degradante, condiciones precarias de salud y seguridad en el trabajo y la dificultad de acceso a
derechos minimos son situaciones que hoy se mantienen en el entorno rural. Existen algunas iniciativas
para abordar estos problemas que, junto con el esfuerzo de los movimientos sociales organizados, el Esta-
do, el Ministerio Publico y otros actores, merecen ser analizados por separado.

1.3.1. Erradicacion del trabajo esclavo

En Brasil aun existen trabajadores que son sometidos a condiciones de trabajo que terminan en servidumbre
por deuda, una forma contemporanea de esclavitud. Es imposible medir este fendmeno de manera precisa,
independiente de la envergadura de este fendmeno en términos estadisticos*®, no obstante, su combate ha
estado movilizando, desde mediados de los afios 90, al Gobiernoy, a los movimientos sociales ya que se con-
trapone a la Constitucién y los derechos humanos de quienes son sometidos a esta condicion.

El sometimiento a un contrato que resulta en condiciones de trabajo esclavo estd estrechamente asociado
a la pobreza. Los trabajadores que suelen encontrarse en dicha situacion son reclutados en estados o mu-
nicipios en los cuales la incidencia de pobreza es mas alta y, al ser desplazados a lugares de dificil acceso,
terminan contrayendo deudas que reducen sus remuneraciones al minimo, manteniéndose su situacién
previa de privacién econdmica.

Para erradicar el trabajo esclavo en Brasil se estructuraron una serie de acciones, cimentadas en alianzas
con la sociedad civil organizada y, mas recientemente, en mecanismos punitivos que van mas alla de las

%6 No existen estimaciones exactas del trabajo esclavo en Brasil. Un estudio de la OIT (2005) hace mencién de una
estimacion hecha por la Comissdo Pastoral da Terra que afirma que existen 25 mil trabajadores brasilefos en estas
condiciones.
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disposiciones contenidas en la legislacion laboral. Este conjunto de acciones se consolidé en 2003 en el
Primer Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Esclavo, ratificado y enmendado en 2008 en el Segundo
Plan Nacional.

El Grupo Especial de Fiscalizacién Moévil es uno de los ejes de estas acciones. Los Grupos Méviles estan
constituidos por fiscales del trabajo que actian conjuntamente con policias federales y procuradores
del trabajo, y es coordinado por la Secretaria de Inspeccién del Trabajo (SIT) del Ministerio del Trabajo y
Empleo. Estos grupos han estado en operacion desde 1995 y actlan a partir de denuncias de presunto
sometimiento de trabajadores a condiciones analogas a la esclavitud. Estas denuncias las recibe la SIT, las
Superintendencias de Trabajo estatales y las instituciones asociadas que trabajan en pro de la erradicacion
del trabajo esclavo: Comissdo Pastoral da Terra, Ministerio Publico del Trabajo, Ministerio Publico Federal y
el Departamento de Policia Federal. Cada denuncia recibida es sometida a analisis para establecer el orden
de prioridad de atencion de conformidad con criterios definidos por la SIT/MTE en conjunto con los demds
organismos que participan en dichas acciones.

En 1995 el Grupo Movil estaba conformado por tres equipos. Este nimero se fue ampliando y, en 2009,
sumaban ocho equipos. Esta ampliacion se reflejo en el volumen de operaciones realizadas. Entre 1995 y
2009 se registrd un aumento significativo en el nimero de operaciones y, consecuentemente, en el nime-
ro de establecimientos fiscalizados asi como de trabajadores rescatados (Cuadro 37). Durante este periodo,
la mayoria de las propiedades donde se registrd la presencia de trabajo esclavo realizaba actividades rela-
cionadas con la ganaderia, muchas de ellas en dreas de expansion de la frontera agricola.

Cuadro 37
Operaciones de fiscalizacidn para la erradicacién del trabajo esclavo, 1995 - 2009
Ano | Nede operaciones | N° establecimientos inspeccionados | Trabajadores rescatados
1995 11 77 84
1996 26 219 425
1997 20 95 394
1998 17 47 159
1999 19 56 725
2000 25 88 516
2001 29 149 1.305
2002 30 85 2.285
2003 67 188 5223
2004 72 276 2.887
2005 85 189 4.348
2006 109 209 3417
2007 116 206 5.999
2008 158 301 5.016
2009 153 345 3.754
Total 937 2.530 36.537

Fuente: MTE, Secretaria de Inspeccién del Trabajo.
Otro eje fundamental del programa de erradicaciéon del trabajo esclavo es la integracién de politicas en

el dmbito de la proteccidn social para evitar la reincidencia de esta situacion. De esta manera, desde di-
ciembre de 2002, al ser rescatados, los trabajadores tienen derecho a recibir seguro de desempleo para
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garantizarles, por un perfodo de tres meses, la posibilidad de buscar otro trabajo en condiciones dignas.
Actualmente, casi el 80% de los trabajadores rescatados se han acogido a este beneficio. Estos trabajadores
tienen acceso prioritario garantizado al programa Bolsa Familia desde 2005, siempre y cuando cumplan los
requisitos de elegibilidad del programa, a objeto de facilitar su reinsercion.

El tercer eje es el Registro de Empleadores Infractores creado por el MTE a través del Decreto N° 540 de
2004. Todos los empleadores sorprendidos por los fiscalizadores en préacticas de trabajo andlogas a la escla-
vitud tienen sus nombres (persona fisica o juridica) expuestos publicamente. Los nombres son publicados
en la lista una vez concluido el proceso administrativo iniciado a partir de la denuncia de infraccién. La
eliminacion del nombre de la lista depende de la conducta del empleador que, monitoreado por dos anos,
no debe reincidir en la infraccion y cancelar todas las deudas laborales y previsionales. El registro de infrac-
tores se actualiza cada seis meses y es publicado en el sitio web del MTE.

Ademas de la exposicidn publica, los efectos més importantes del Registro emanan de las restricciones im-
puestas a los propietarios rurales que aparecen en la lista. Estos empleadores no tienen acceso a créditos
con recursos publicos que, hasta el dia de hoy, son una de las principales fuentes de financiamiento para
actividades agropecuarias en el pafs. Desde 2005 la Federacion Brasilefia de Bancos (FEBRABAN) emplaza a
los agentes financieros asociados a esta entidad a aplicar restricciones catastrales a las empresas que figu-
ran en el Registro. Asimismo, las 140 empresas signatarias del Pacto Nacional por la Erradicacion del Trabajo
Esclavo utilizan la lista para seleccionar a sus proveedores.

Otro impacto del Registro se debe a su utilizacion como base para determinar la cadena de dominio o titu-
laridad de los derechos de propiedad de los inmuebles rurales y para la retencién de terrenos para la refor-
ma agraria. Desde 2004, el Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) y el Instituto Nacional de Colonizacién y
Reforma Agraria (INCRA) priorizan la investigacion de la legalidad de propiedad de estos emprendimientos,
para identificar la posesion irregular de tierras.

Otro uso del Registro, mds innovador aun, es para expropiar los inmuebles por no cumplimiento de la
“funcion social y laboral de la tierra”. En 2004 se registré el primer caso de expropiacion de una propiedad
cuando la Hacienda Cabaceiras, ubicada en Marab4, en el estado de Par3, fue expropiada por explotacion
de trabajo esclavo. El proceso alin no concluye y esté siendo investigado por el Tribunal Supremo Federal.
La resolucién del proceso auin esta sujeta a revision por parte del Supremo Tribunal Federal.

La existencia de trabajo esclavo deriva de la pobreza y, al mismo tiempo, la refuerza. La recurrente accion
de la sociedad brasilefa en asociacion con y colaboracion entre el Gobierno y las entidades de la sociedad
civil para erradicar este fendmeno es, por ende, una accion esencial para la reduccion de la pobreza entre
los trabajadores rurales brasilefios.

1.3.2. El compromiso nacional de mejorar las condiciones de trabajo en la industria de la cana de azdicar

La produccién de cafa de azdcar en Brasil ha estado histéricamente asociada a condiciones laborales
desfavorables. En sus inicios era una de las actividades mas estrechamente asociadas a la esclavitud. En los
Siglos XIX'y XX, cuando se concentraba en el noreste del pafs, estaba marcada por el uso de mano de obra
en condiciones de trabajo degradantes y de baja remuneracién, asocidndose a la pobreza de los trabajado-
res de esta regién. En épocas mas recientes, con el aumento de la cantidad de cosechas anuales y la pro-
ductividad de las plantaciones, especialmente en el sudeste del pafs, se ha asociado a la sobreexplotacion
laboral.
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La construccion de un pacto para mejorar las condiciones de trabajo en la cafa de azlcar se tornd viable
debido a la confluencia de dos movimientos. Por un lado, frente a los numerosos casos de muertes por
extenuacion y sobreexplotacion en el trabajo, los sindicatos y representantes de movimientos sociales
asociados a los trabajadores del sector intensificaron sus acciones, movilizando al Ministerio Publico y el
Gobierno Federal para remediar la situacion existente. Por otro lado, la expansion del mercado nacional de
etanol y la posibilidad de transformarlo en un commodity internacional generd preocupacion en el sector
empresarial ante la posibilidad de que las denuncias sobre las condiciones de trabajo generaran barreras
de mercado a la continuidad de su expansion.

Bajo la coordinacion del Gobierno Federal, empresarios y trabajadores crearon una mesa de negociacion
en julio de 2008 con el proposito de establecer practicas laborales adecuadas en el sector. Esta mesa estu-
vo integrada por la Confederacion Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG) y la Federacion
de los Empleados Rurales Asalariados del Estado de S&o Paulo (FERAESP), en representacion de los trabaja-
dores; por el Forum Nacional Sucroenergético y por la Unién de la Agroindustria de la Cafia de Azucar del
Estado de S&o Paulo (UNICA), en representacion de la industria de la cafia de azUcar, y por siete ministe-
rios*” del Gobierno Federal.

Después de once meses de negociacién se firmé un acuerdo tripartito en torno a nueve grupos de practi-
cas empresariales®®. A pesar del caracter voluntario, el acuerdo fue suscrito por alrededor de 300 de las 400
empresas azucareras y productoras de alcohol del pafs, de las cuales 107 operan en el estado de Sao Paulo.

Fundado en los derechos basicos definidos en la legislacion laboral brasilefa, el acuerdo establece que
el contrato de trabajo deberd ser firmado por el empleador, sin intermediarios, eliminando la figura del
“gato’, fuente de precarizacion de la relacién de trabajo. La contrataciéon del trabajador migrante, que es
muy comun en esta industria, debe realizarse a través del Sistema Publico de Empleo, que deberd ser am-
pliado por el Estado para cumplir esta funcién de forma efectiva. El proceso de medicion del volumen de
cafia cortada, que constituye la base para definir la remuneracion del trabajador, es hecho de manera mas
transparente al establecerse con anterioridad el precio a ser pagado por dicha cantidad. Los procedimien-
tos asociados a la salud y seguridad del trabajador —suministro de equipos de proteccién individual (EPI) y
capacitacién para su uso, pausas colectivas durante la jornada, mayor rigor en el examen médico de admi-
sion, estimulo a la rehidratacion, etc.— fueron mejorados, al igual que las condiciones de transporte de los
trabajadores a los lugares de trabajo y de alimentacién. Asimismo, fueron pactadas las condiciones para ex-
tender y fortalecer las negociaciones colectivas y las acciones sindicales en el sector azucarero-alcoholero.

El impacto efectivo de estas practicas sobre las condiciones de trabajo y de remuneraciéon serd monitorea-
do por una comision tripartita. A pesar de que alin no se cuenta con datos para determinar su alcance, este
acuerdo es innovador en términos de la construccion de condiciones mds dignas de trabajo en el campo
al ser el primero suscrito a nivel nacional en Brasil. Existen otros sectores productivos que han pasado por
procesos similares de negociacién a nivel nacional, no obstante, a pesar del cardcter voluntario de la adhe-
sion de las empresas azucareras-alcoholeras, este fue el primer acuerdo suscrito por entidades de caracter
nacional, agregando nuevos derechos a los ya establecidos en la legislacion laboral. Este establece un for-

7 Secretaria General y Casa Civil de la Presidencia de la Republica y los Ministerios de Trabajo y Empleo (MTE), Agricul-
tura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA), Desarrollo Agrario (MDA), Educacion (MEC) y Desarrollo Social y Combate al
Hambre (MDS).

¢ Los temas establecidos en las précticas pactadas son: contrato de trabajo, contratacion del trabajador migrante, transpa-
rencia en la medicién de la produccion, salud y seguridad laboral, transporte de trabajadores, alimentacion, organizacién
sindical y negociaciones colectivas, responsabilidad en el desarrollo de la comunidad y promocién de buenas practicas.
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mato diferenciado para el proceso de construccion de derechos y condiciones laborales en la agricultura
brasilefia, y podria, si logra buenos resultados, transformarse en ejemplo para otros sectores y cultivos.

1.3.3. Politicas para la trabajadora rural

Histéricamente, gran parte de las politicas para el campo en Brasil consideraban a la familia o unidad pro-
ductiva familiar como referencia y el jefe de familia su interlocutor. Esto llevo a reforzar la invisibilidad del
trabajo de la mujer y a la concentracion de la gestién y toma de decisiones dentro de la unidad familiar en
el hombre.

Se han estado implementando una serie de acciones en los Ultimos afios tendientes a promover la auto-
nomfa econdmica e igualdad de las trabajadoras rurales. Estas acciones, a pesar de estar bajo la responsa-
bilidad del Estado, han sido desarrolladas y ejecutadas practicamente en su totalidad con el apoyo o en
asociacion con los movimientos sociales y feministas.

La titulacion conjunta de tierras en los asentamientos de reforma agraria es una de estas medidas. A partir
de 2003, la inscripcion de los candidatos a la reforma agraria, la identificacion de las familias en el registro
para la regulacion de los fundos y del inmueble rural pasaron a incluir, obligatoriamente, el nombre de la
mujer y el hombre, independiente del estado civil. Ademas, las familias encabezadas por una mujer pasa-
ron a tener preferencia como beneficiarias de la reforma agraria.

En consecuencia, entre 2003 y 2007 crecié de 24% a 56% la proporcion de mujeres titulares de terrenos de
la reforma agraria. La proporcion de mujeres jefas de hogar en el total de beneficiarias subié de 14% a 23%
durante el mismo periodo.

El'acceso a documentacion civil aun esta restringido en algunas regiones de Brasil, en especial en las areas
rurales. Al no contar con esta documentacion, el ciudadano no existe ante el Estado y no tiene acceso a
varias politicas publicas. Esta exclusion de derechos afecta desproporcionalmente a las mujeres.

Por esta razén, el Programa Nacional de Documentacién de la Trabajadora Rural ha atendido a mujeres
en campamentos y asentamientos de la reforma agraria, agricultoras familiares, mujeres en quilombolas
(comunidades de descendientes de esclavos), pescadoras artesanales, trabajadoras extractivistas y mujeres
indigenas y riberefias, asegurandoles acceso gratuito a documentos civiles y laborales. Entre 2004 vy julio de
2009 fueron emitidos alrededor de 1,2 millones de documentos, beneficiando a 550 mil mujeres.

Como el acceso al crédito es requisito para la generacion de ingresos en la unidad familiar, el empoderamiento
de la mujer requiere que participen de esta decision. Para esto, a partir del Plan Zafra para la Agricultura Fami-
liar 2004/2005, la Declaracion de Aptitud al Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(Pronaf) paso a ser hecha obligatoriamente en nombre de la pareja. También se crearon instrumentos espe-
cificos de financiamiento para las mujeres rurales, de caracter individual y colectivo, o Pronaf Mulher. Entre las
zafras 2003/2004 y 2009/2010 se firmaron 37 mil contratos en esta linea de crédito y los préstamos sumaron
casi RS 236 millones.

1.4. Elsistema previsional rural
La conformacién bésica del sistema de previsiéon rural existente en Brasil se establecié en la Constitucion

Federal de 1988. En esa ocasion, fueron introducidos cambios innovadores en el marco legal, de conformi-
dad con el principio de universalizacion de la Seguridad Social que caracterizo esta legislacion.
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Estos cambios fueron consolidados con la promulgacion de la Ley N°8.212 (Plan de Costeo de la Seguridad
Social) y la Ley N° 8.213 (Plan de Beneficios de la Prevision Social), que entraron en vigencia en 1991. Con
estos tres instrumentos se lograron concretar importantes mejoras a la prevision rural brasilefa:

- se extendio la jubilacién rural al conyuge, en la practica a las mujeres, independiente de si el jefe de
hogar estaba recibiendo beneficios de la Prevision Social. Este cambio representd el reconocimiento de
la mujer como trabajadora rural y garantizo la universalizacion de la cobertura a las trabajadoras rurales
ancianas. Equiparar las condiciones de acceso establecié igualdad de género en la concesion de bene-
ficios previsionales rurales;

- fomentada por la nocién de que el trabajo agricola es mas arduo, la edad de jubilacion rural fue redu-
cida en cinco afos en relacién con la de los trabajadores urbanos. De esta manera, un trabajador rural
puede solicitar su jubilacion a los 60 afios y una trabajadora rural a los 55;

< se garantizé un piso de remuneracion para las jubilaciones rurales equivalente al salario minimo. Para los
jubilados que ya estaban integrados en el sistema a principios de la década del 90, este cambio duplicé el
valor de las jubilaciones y practicamente triplico el de las pensiones. Ademas, al estar vinculado al salario
minimo, permitié aumentar significativamente el valor real de los beneficios previsionales en los Ultimos
afos. También cabe mencionar que es muy importante el impacto que ha tenido sobre la pobreza, toman-
do en consideracion que muchos trabajadores no recibian un salario minimo cuando estaban activos;

- para garantizar la proteccién de la economia familiar rural, se establecié una norma de contribucién es-
pecifica para los denominados “asegurados especiales™?, correspondiente a 2,1% de los ingresos brutos
de la comercializacién de la produccion del trabajador rural: dos puntos porcentuales destinados a la
Seguridad Social y 0,1 punto porcentual al financiamiento de las prestaciones por accidente del trabajo;

- se establecié que, para acceder al beneficio previsional, el trabajador rural familiar deberd acreditar
el tiempo trabajado en la agricultura y no el tiempo de las contribuciones, como es el caso para los
trabajadores urbanos®. Y esta comprobacion puede hacerse de varias formas: con una declaracion del
sindicato rural, pruebas testimoniales, recibos de ventas de produccion, etc.

Como consecuencia de la implementacion de estas nuevas normas, “la prevision rural brasilefa, a diferen-
cia de lo que estaba ocurriendo a nivel mundial, practicamente universalizé la cobertura en el sector en los
afos 90 cuando entraron en vigencia las disposiciones de la Constitucion de 1988. (...) De esta forma, en
realidad, el criterio bésico de acceso a los beneficios en la Prevision Rural brasilefia es, ademas de la edad
de 60/55 afos para hombres/mujeres, el tiempo de trabajo rural. Para casi la totalidad de los asegurados
rurales, el beneficio pagado es equivalente al piso de beneficios asegurados en la Constitucion: el salario
minimo”. (Schwarzer y Costanzi, 2009, p. 172).

El numero de beneficios previsionales rurales crecié mucho a partir de la adopcion de estas normas. Como
se observa en el Cuadro 38, el nimero de trabajadores y trabajadoras rurales brasileios que reciben bene-
ficios previsionales practicamente se ha duplicado. Segun Schwarzer y Costanzi (2009), basado en los datos
de la PNAD 2007, la existencia del asegurado especial aumenta en 9,4% la cobertura de los trabajadores
activos en el pafs.

% El Art. 195, inciso Ill, § 8 de la Constitucion establece que “El productor, el aparcero, el mediero y el arrendatario ru-
ral, el buscador de metales preciosos y el pescador artesanal, asi como los respectivos conyuges, que ejerzan sus ac-
tividades en régimen de economia familiar, sin empleados permanentes, contribuirdn a la seguridad social familiar
mediante la aplicacion de una alicuota sobre el resultado de la comercializacién del producto, y adquirirdn derecho
a las prestaciones en los términos de la ley”.

% Esta regla también se aplicaba hasta 2006 para el trabajador rural. Esta fue enmendada en Ley N° 11.718 de 2008, la
cual serd analizada mas adelante.
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Cuadro 38
Cantidad de beneficios rurales previsionales pagados
Posicién en diciembre - 1991/2009

Ano Beneficios
1993 4.809.312
1994 5.262.428
1995 5.277.303
1996 5.323.340
1997 5425879
1998 5.631.661
1999 5.875.695
2000 6.119.929
2001 6.273.537
2002 6.550.904
2003 7.029.024
2004 7.190.882
2005 7351917
2006 7.504.803
2007 7.676.615
2008 7.901.848
2009 8.142.125

Fuente: Anudrio da Previdéncia Social, varios afos.

Cabe sefalar que, después de que se promulgaran la Constitucion en 1988 y las Leyes N°8.212 y N° 8.213
en 1991, coexisten dos tipos de sistema para los trabajadores rurales: el de los asegurados especiales y
el de quienes trabajan con libreta firmada y pagan contribuciones previsionales de manera obligatoria®'.
Asimismo, de acuerdo a la legislacion vigente hasta 2008, un trabajador o trabajadora rural que se desem-
pefaba en las categorias elegibles como asegurado especial perderfa este estatus si mantiene una relacion
de empleo asociada a la contribucién previsional obligatoria.

Asi, un agricultor familiar que actia como empleado de otro productor, incluso por dos meses, en la co-
lecta de un determinado producto, perderia el derecho de obtener la jubilacién como asegurado social
al llegar a la edad prevista. En la medida en que la complementacién de ingresos por medio de servicios
fuera de la unidad familiar es una realidad cada vez méas extendida entre los agricultores familiares, esta
norma genero en el pasado un desincentivo a la formalizacion de las relaciones de trabajo. Los agricultores
familiares que actuaban como empleados en otras propiedades “optaban” por no tener libertad de trabajo
firmada ni retirar la contribucién previsional para no perder su condicion de beneficiario especial.

Para eliminar este desincentivo y actualizar los conceptos de “asegurado especial”y de “agricultura familiar’,
después de mucha discusion y negociaciones entre el Gobierno, el Congreso Nacional y las representacio-
nes de los trabajadores rurales, fue promulgada la Ley N° 11.718 en 2008. Fueron explicitados los concep-

5 La contribucién estd compuesta por patronal, que corresponde a 2,6% incidentes sobre los ingresos brutos prove-
niente de la comercializacion de la produccién rural, y al porcentual incidente sobre el salario del empleado, que
varia entre 8%y 11%.
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tos de “asegurado especial”y de “régimen de economia familiar”®2. Se reconocio la pluriactividad del régi-
men de economia familiar y de los trabajadores familiares®®. Se mantuvo la norma de contribucién de los
asegurados especiales para la prevision con una alicuota de 2,1% incidente sobre la comercializacién de la
produccion rural, y se ampliaron las formas de comprobacién de actividad rural para obtener el beneficio
previsional.

Otra modificacién importante promovida por la Ley N° 11.718/2008 se refiere a la contribucion del traba-
jador rural, empleado o contribuyente individual, que desee jubilarse por edad. Estaba previsto que, en
los quince primeros afos de vigencia de la Ley N° 8.213/91, el trabajador que alcanzara la edad minima y
comprobara el ejercicio de trabajo rural podria acogerse a la pensién de jubilacion en un valor equivalente
a un salario minimo, incluso sin haber hecho contribuciones de previsién social. Esta prerrogativa deberfa
concluir en 2006, cuando la contribuciéon tomard caracter obligatorio, por un periodo minimo de 150 meses,
aumentando de seis en seis meses cada afio hasta llegar a 180 meses de contribuciones, o 15 afios, en 2011.

La Ley N° 11.718/2008 estipula también la extension hasta diciembre de 2010 del plazo para que el traba-
jador rural, empleado o contribuyente individual, puede recibir la pensién de jubilacion por edad, aun sin
comprobante de contribuciones. También establece un célculo de tiempo especial, hasta diciembre de
2020, para que estos trabajadores puedan ajustarse a la nueva normativa.

Las Ultimas enmiendas a la legislacion no alteraron el régimen previsional rural brasilefio en uno de sus
aspectos mas importantes: el de ser una pensién basica universal no contributiva y, como tal, de ser un
instrumento fundamental de combate a la pobreza entre los trabajadores rurales.

A partir del andlisis de los datos de la Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares (PNAD) para los afios
1992, 1996 y 1999, Kreter (2004) concluye que el pago de pensiones por jubilacién rurales fue una politica
extremadamente eficiente en el combate a la pobreza en el campo y mejoré las condiciones de vivienda
de los ancianos.

Un estudio realizado por Delgado & Cardoso Jr. (2000) concluye que los ingresos de las familias que cuen-
tan entre sus miembros con a lo menos un jubilado rural superaba en 16% los de las familias sin miembros
jubilados, lo cual permitia a la mayorfa de estas familias mantenerse por sobre la linea de pobreza. Asimis-
mo, debido al cardcter permanente, regular y puntal de las pensiones, también sirven como seguro agrico-
la, favoreciendo a un amplio sector de la agricultura familiar.

Considerando los resultados del Régimen General de Previsién Social de 2008, Schwarzer y Costanzi con-
cluyen que las jubilaciones rurales propician la redistribucion regional de los ingresos dado que la relacion
recaudacion/gastos en el drea rural corresponde a 12,4% y en el drea urbana a 99,2%.

Otro indicador del impacto regional de la previsién rural puede observarse en el Cuadro 39. En 2008, el
47,7% de los beneficios fueron pagados a residentes del noreste del pafs, una de las regiones que registréd

%2 En la definicion de asegurado especial, ademas de las categorias previstas en la Constituciéon (productor, aparcero,
mediero, arrendatario rural y pescador artesanal, se incluyeron las de comodante, ocupante, usufructuario, asentado
y extractor. Y el trabajo en régimen de economia familiar pasa a ser considerado indispensable para la subsistencia y
desarrollo socioecondmico del grupo familiar.

% El asegurado especial puede contratar mano de obra para apoyar a los miembros de la unidad familiar por un pe-
riodo de hasta 120 personas/dias al afo y puede trabajar en otras actividades, incluso urbanas, por un periodo de
hasta 120 dias/afio. El agricultor familiar y su familia pueden dedicarse a alguna actividad turistica, incluso con hos-
pedaje, por un periodo de hasta 90 dias al aflo y pueden ejercer una actividad artesanal.
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la mayor reduccion en las tasas de pobreza en los Ultimos afos. Fueron transferidos a esta region, solo por
concepto de pagos de beneficios previsionales rurales, RS 17,8 mil millones en 2008, valor equivalente al
89% del total del Fondo de Participacion de los Estados® ese afo.

Cuadro 39
Poblacion rural residente, nimero de beneficios rurales pagados y valor anual de los beneficios, segtin region,
2008
Brasily Poblacion rural Beneﬁc.ios rurales pagados | Valor anual de I?s beneficios
] (diciembre de 2008) rurales (en miles de R$)
regiones Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Brasil 30.858 | 1000 7.901.849 100,0 38.276.271 100,0
Norte 3.374 10,9 623.122 8,0 2.879.916 7,5
Noreste 14.768 479 3.767.643 47,7 17.834.474 46,6
Sudeste 6.329 20,5 1.627.604 20,6 8.183.620 21,4
Sur 4.690 15,2 1.462.352 18,5 7.336.656 19,2
Centro-Oeste 1.697 55 421.128 53 2.041.604 53

Fuente: IBGE. PNAD y MPS. Anudrio Estatistico da Previdéncia.

Debido a su cobertura, la previsién rural brasilefia actualmente es un factor determinante en la reducciéon
de la pobreza en el campo debido particularmente a su vinculo con un creciente salario minimo real. La
universalizacion de este beneficio cambid las condiciones de sustento y reproduccion de las familias con
ancianos entre sus miembros. Y esto ocurrié de manera mas intensa en las regiones en las cuales las condi-
ciones de trabajo rural siguen siendo més fragiles y potencialmente més generadoras de pobreza.

2.  Sugerencias de politicas publicas

A diferencia de otros paises latinoamericanos, Brasil cuenta con legislacion, politicas e instituciones acor-
des al funcionamiento del mercado de trabajo asalariado. Este conjunto de instrumentos no abarca iguali-
tariamente a todos los trabajadores en el dia a dia del mundo laboral. El alto grado de informalidad en las
relaciones de trabajo agricolas y rurales, y la incidencia manifiesta de pobreza demuestran que aun queda
un largo camino por recorrer para transformar la legislacién en conquistas objetivas de los trabajadores
rurales brasilefos.

Fortalecer la pauta tripartita e intensificar las negociaciones colectivas son requisitos indispensables para el
perfeccionamiento de las relaciones de trabajo rural en Brasil. La construccion de mecanismos de pactos,
el establecimiento de foros de negociacion, el monitoreo compartido de las condiciones de trabajo vy la
aportacion de buenas practicas son fundamentales para garantizar la eficacia de los instrumentos legales
vigentes.

En el caso brasilefio, no se trata de una iniciativa que deba partir de cero. Ya existen experiencias de nego-
ciacion tripartita en curso. Sin embargo, es necesario ampliar el alcance de este proceso, comprometiendo
a mds actores, construyendo sociedades nuevas y ventajosas. En un escenario internacional donde se van
creando barreras comerciales sobre nuevos pardmetros, el compromiso con el cumplimento de la legis-

% El Fondo de Participacion de los Estados y el Distrito Federal es una transferencia a los estados, y el Distrito Federal
de una porcion de los impuestos federales recaudadas por la Unién.
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lacién laboral y la creacion de condiciones de trabajo dignas también pasan a convertirse en factores de
competitividad empresarial.

Otra serie de recomendaciones hace referencia al fortalecimiento de los mecanismos regulatorios a dispo-
sicion del Estado. A partir del debate surgido en el taller con especialistas se definieron tres ejes centrales
para avanzar en la materia:

1. Mayor cobertura espacial y perfeccionamiento de la funcién del sistema de intermediacién publica
de mano de obra, o sea, del Sistema Nacional de Empleo (SINE). Es necesario crear mas centros de
atencion del SINE para garantizar la atencién en las areas rurales y adecuar los procedimientos para
cubrir las especificidades del trabajo rural. Estas acciones son importantes para evitar el soborno vy la
intermediacion de mano de obra por“gatos”y falsas cooperativas de trabajadores rurales. La mediacién
y presencia del Estado permitird aumentar el grado de formalidad y el nivel de salarios.

2. Es fundamental una mayor fiscalizacién de las relaciones de trabajo por agentes del Estado (fiscaliza-
dores del Ministerio del Trabajo y Empleo — MTE). Solo en el perfodo 2008-2009 las acciones del MTE
tuvieron como resultado la regularizacion de los contratos de alrededor de 220 mil trabajadores. A pe-
sar de la intensificacion de las acciones fiscalizadores en los Ultimos afos, aun existe espacio para forta-
lecer la accion fiscalizadora del Estado, ya sea aumentando el nimero de fiscalizadores o mejorando la
planificacién de las acciones para mejorar su efectividad;

3. Ampliacién de los mecanismos de sancion para los reincidentes en el incumplimiento de las leyes
laborales. La experiencia de combate al trabajo esclavo, que identifica empresas que no cumplen la le-
gislacion y les impide el acceso a crédito publico, podria ser extendida a todas las formas de incumpli-
miento de la legislacion laboral, fortaleciendo los mecanismos punitivos y previniendo la reincidencia.

Asociada a esta divulgacion por el Estado de los productores y empresas que infringen la legislacion, co-
rresponderia intensificar las acciones de la sociedad civil organizada para desestimular a los infractores a
través de restricciones comerciales. Acciones como las adoptadas por los signatarios del Pacto Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Esclavo, que excluyen de sus listas de proveedores a las empresas descu-
biertas explotando trabajo esclavo, deben promoverse y ampliarse. La adopcion de mecanismos de certifi-
cacion social o ambiental podria mejorar las condiciones de trabajo rural. Los ciudadanos que residen vy las
empresas que operan en el medio urbano también pueden ser fundamentales para mejorar las condicio-
nes de trabajo rural y reducir la pobreza en el campo.

Otro conjunto de recomendaciones surge del reconocimiento que la eliminacién de la pobreza no ocurrira
solo mediante politicas dirigidas al mercado laboral. Por lo tanto, es necesario priorizar y enfocar las politi-
cas de infraestructura, salud, educacion, transportes, vivienda e inclusion digital hacia las dreas rurales, para
garantizar a la poblacion rural mejores condiciones de vida y mayores posibilidades de salir de la pobreza.

Es fundamental integrar acciones y garantizar el acceso de los pobres rurales a las politicas publicas. Debe
prestarse especial atencion a la oferta educacional para la poblacion rural. Corresponde, por un lado, me-
jorar las condiciones de acceso de los residentes rurales a las escuelas, garantizando transporte o, prefe-
rentemente, redistribuyendo espacialmente las escuelas, la mayoria de las cuales estan ubicadas en areas
urbanas. Esta redistribucion es particularmente importante en el caso de la educacién técnica y superior
cuya oferta debe adecuarse y aproximarse a las demandas y necesidades de los productores y trabajadores
agricolas.

También se recomienda apoyar las iniciativas diferenciadas de educacion rural, como es el caso de las
Escuelas Familias Agricolas. Ademads de garantizar un nivel mas alto de enseflanza para los jovenes rurales,
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estas escuelas tratan de forma mas adecuada las relaciones de estos con las comunidades rurales. Es fun-
damental invertir mas en educacion para combatir la pobreza y promover la ciudadanfa.

Un asunto fundamental que debe abordarse a través de la integracion y garantia de acceso a las politicas
publicas es el incentivo perverso a la migracion de trabajadores, especialmente para empleos estaciona-
les. Perfeccionar y ampliar la oferta de politicas publicas en los municipios con altos indices de migracion
de trabajadores rurales, principalmente de politicas de generacion de empleo e ingresos, es una accion
urgente y una que puede ser decisiva para evitar los movimientos de trabajadores rurales que, muchas
veces, son las causas que estan a la raiz de las bajas remuneraciones y condiciones adversas de trabajo que
conducen a la pobreza.

Brasil ciertamente ha avanzado mucho en términos institucionales y de la legislacion para trabajadores ru-
rales, sin embargo, auin es necesario enfocarse particularmente en los asalariados pobres, tanto para lograr
la consolidacién de una sociedad mas justa y con menos desigualdades como para poder insertarse en
nuevos mercados (nacionales e internacionales) cada vez mas exigentes en lo que respecta el cumplimen-
to de cldusulas sociales y ambientales.

Finalmente, se requiere de acciones dentro de las politicas de mercado de trabajo para capacitar gestores
publicos y mejorar la calidad de la gestion publica para abordar los temas de género, raza, etnia y diver-
sidad de actores. Es fundamental reconocer que la pobreza no es homogénea y que requiere, para ser
superada, de la adopcién de politicas y acciones coherentes con las carencias y demandas de los indivi-
duos para el éxito de las mismas. Y los gestores deben estar capacitados para reconocer esta diversidad y
abordarla.
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CAPITULO IIl CASO DE COSTA RICA

I EL EMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

En esta seccidn se presenta primero una descripcion del mercado de trabajo rural, seguidamente se ana-
lizan las caracteristicas de la pobreza rural, para pasar luego a ver las vinculaciones entre la pobreza y el
mercado de trabajo. El andlisis del mercado de trabajo contempla primero un andlisis de la participacion
laboral, luego del empleo total y finalmente del empleo asalariado, eje del estudio. Seguidamente se con-
sideran las caracteristicas principales de la pobreza y se concluye con el estudio de la vinculaciéon pobreza
empleo, total y asalariado.

1.  Algunas consideraciones metodolégicas

Para el andlisis se utilizard la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), ya que el Ultimo censo de poblacion es del afio 2000. Si bien el Censo de
Poblacion del 2000 permite un andlisis mas desagregado regionalmente, este instrumento capta el feno-
meno ocupacional de manera mas limitada particularmente para las mujeres (Trejos, 2004, Barquero, 2004),
muestra un claro envejecimiento y tiene limitaciones para estudiar la pobreza.

Las encuestas no permiten un amplio desglose geogréfico pero miden mejor los fendmenos ocupaciona-
les, aunque mantienen dificultades para medir apropiadamente el trabajo de las mujeres. Sus otras limita-
ciones se ubican en torno a que son una medicién puntual, referida a mediados del afo, de manera que
no capta los cambios en la demanda y oferta estacional, tan tipica de zonas dependientes de la actividad
agricola 'y, mas recientemente, turistica. En el dmbito agricola, el periodo de referencia de la encuesta (julio)
corresponde a un lapso de demanda intermedia de trabajo para la mayorfa de los cultivos®.

Las EHPM miden la actividad econdmica a partir de los 12 aflos de edad y son una encuesta sobre oferta.
Esto significa que las personas se ubican segun el lugar donde viven y no donde trabajan, de modo que
entre mas préxima sea la residencia rural a las zonas urbanas mayor serd la presencia de trabajo no agri-
cola, lo cual no implica necesariamente una mayor diversificacion productiva de las zonas rurales (Dirven,
2004). Por ello resulta util un desglose regional de las zonas rurales.

El andlisis se circunscribe a las zonas rurales, tal como se definen en el pafs, a partir de caracteristicas de
infraestructura y no de tamafo poblacional, con una modificacion para incluir a los hogares urbanos con
miembros en actividades agricolas. El pafs se divide en seis regiones con caracteristicas geograficas y eco-
némicas diferenciadas, llamadas regiones de planificacion. De ellas, la region central, donde se encuentra
la capital y las cabeceras (ciudades capitales) de cuatro de las siete provincias en que se divide el pafs,
aglutina a dos tercios de la poblacion, pese a ser la mas pequenfa en territorio y se ubica sobre una meseta
volcénica en el centro del pais (ver figura 1). Es la mas urbana de las regiones, ya que su poblacién rural
solo representa el 27% de su poblacion total, pero por la alta concentracion poblacional, en ella reside mas
del 40% de la poblacion rural del pafis. Esta corresponde a una poblacién donde el lugar de residencia rural
tiende a mezclarse méas con el lugar de trabajo urbano, por lo que resulta conveniente considerarla aparte
en el andlisis.

% Eneseano, 2009, el INEC realizd un encuesta de hogares experimental que busca incorporar las Ultimas recomenda-
ciones internacionales sobre la medicién del empleo. Aunque ella brinda informacién adicional muy valiosa para los
fines de esta investigacion, no fue posible contar con ella a la hora de preparar este informe.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 111



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

Figura 1
Costa Rica: Poblacion rural segtin regién. 2009

Regidn
[ Hustar 70,2% (8), 27,1% ()
B Pacifico B1 8% (8], 30,4% (b)
OO Contrai 27,3% (ol 42.5% 0o)

{a) Porcentaje de poblacién raral en la regién
(b} Porcentaje de poblacién rural del total del pais en cada reglén

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM/INEC.

El resto de las regiones periféricas son mas extensas territorialmente pero menos pobladas y mas rurales.
Aqui se agregan estas regiones periféricas en dos grupos. Por una parte estarian las regiones Huetares,
que contempla las llanuras del norte y Atldntica®. Estas son mas rurales y agricolas pero menos pobres, en
conjunto, producto de una agricultura mas comercial con empleo asalariado permanente (banano y pifia
principalmente). El otro grupo incluird a las regiones periféricas del litoral Pacifico, donde el peso rural es
alto pero con una agricultura menos generadora de empleo asalariado permanente, como la ganaderia
extensiva y la produccion de arroz mecanizado. Aqui, si bien la regién del Pacifico central tiende a diferen-
Ciarse y a ser menos pobre, su pequefio tamano no permite considerarla por aparte.

Entonces en el andlisis siguiente, en la medida en que los datos lo permitan, las zonas rurales se desagrega-
ran en tres regiones: la region central, las regiones del Pacifico y las regiones huetares®. Para el estudio de
la pobreza, esta desagregacion se referird solo a los que estan en situacion de pobreza.

La medicion oficial de la pobreza sigue una definicion de pobreza por insuficiencia de ingresos y utiliza la
EHPM como fuente primaria. Los hogares, y sus miembros, se consideran pobres si el ingreso familiar por
miembro del hogar no supera al costo de una canasta basica de bienes y servicios conocida como linea
de pobreza (LP). Si el ingreso familiar por miembro no supera al costo de la canasta de alimentos (linea de
pobreza extrema), el hogar se considera en situacion de indigencia o pobreza extrema. Estas lineas de po-
breza son diferentes por zona urbana y rural y resultan similares a las estimadas por la CEPAL.

% Los nombres Huetar, Chorotega y Brunca aluden a nombres de pueblos originarios que residian en esas zonas.

La ruralidad se define por oposicion a lo urbano, donde no primar consideraciones de tamano poblacién, sino de
infraestructura y servicios publicos.
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La EHPM es una encuesta puntual que se realiza en el mes de julio de cada afio a algo mas de 15 mil ho-
gares y tiene un periodo de referencia en el que predomina la semana previa a la entrevista. Para algunas
variables de ingreso se obtiene informacion para un perfiodo de referencia mayor, pero no se avanza en
reconstruir el empleo ni los ingresos del ultimo afo, por lo que las estacionalidades del empleo y los ingre-
so0s no son captados. Esto es una limitacion particularmente fuerte para medir los ingresos agricolas donde
el ciclo del producto puede llevarse hasta un afo y a veces mas y donde los ingresos son mas fluctuantes e
inestables por razones adicionales como las condiciones ambientales. Por ello, la extension e intensidad de
la pobreza de los hogares vinculados a la agricultura podria estar siendo sobredimensionados.

La estimacién de la pobreza se sustenta entonces en la medicion de los ingresos del hogar. No obstante,
los ingresos captados por la EHPM se circunscriben principalmente a los ingresos laborales y particular-
mente a los ingresos en dinero. Solo para los trabajadores independientes se indagan ingresos en especie
(autosuministro). Las transferencias corrientes se recogen solo si son regulares y en dinero, mientras que
los ingresos del capital, también en dinero, se miden mas burdamente. Pese a que se realiza un ajuste por
subdeclaracién de ingresos, al no ser por fuente de ingreso, las estimaciones enfatizan la relacién entre po-
breza y mercado de trabajo y pueden sobrestimar la extension de la pobreza en aquellos grupos donde los
ingresos en especie pueden ser una parte importante de su ingreso laboral o en general existe una mayor
dificultad de captar los ingresos (agricultores, asalariados agricolas, indigenas, servidores domésticos, etc.).

2. Tamaiioy caracteristicas del mercado de trabajo rural

A partir de la EHPM de 2009 es posible perfilar un conjunto de caracteristicas del mercado de trabajo rural,
caracteristicas que se contraponen con su contraparte urbana con el fin de determinar sus especificidades.

2.1. Vision global del mercado de trabajo rural

Dos de cada cinco personas residen en la zona rural y un poco menos de esa proporciéon son parte del
mercado de trabajo, pues la mujeres participan menos en el dmbito rural. Para el aflo 2009, la poblacion
total del pafs rondaba las 4,6 millones de los cuales 2,0 millones (44%) residia en las zonas rurales tal como
se han definido (cuadro 1). La poblacion en edad de trabajar (de 12 0 méas anos) se acerca a los 3,8 millones
en el pais en su conjunto y a los 1,6 millones en el dmbito rural (43% del pafs).

De la poblacion en edad de trabajar, el 57% (tasa neta de participacion) se encuentra incorporada al mercado
de trabajo. Asf la poblacion activa o fuerza de trabajo alcanzo los 2,1 millones de personas a nivel nacional. En
el dambito rural, la participacion laboral neta es ligeramente menor (55% contra el 58% en el &mbito urbano), de
modo que la fuerza de trabajo se ubica en torno a las 884 mil personas.

La menor participacién de la poblacion rural se debe a una menor, aunque creciente, insercion de la mujer.
Esta participacién no solo es menor a la de los hombres, sino que resulta apenas cerca de tres cuartos de la
participacion neta de las mujeres en el dmbito urbano (las tasas netas de las mujeres son del 47% urbano
y del 35% rural). De este modo, mientras que el 42% de la poblacién activa total y del 46% de la poblacién
activa masculina reside en las zonas rurales, solo el 35% de la poblacién femenina inserta en el mercado de
trabajo se encuentra en la zona rural, mostrando las mayores dificultades relativas que tienen las mujeres
para acceder a empleos en estas zonas.®®

% Cabe mencionar que la EHPM no incluye a las mujeres dedicadas a labores de autoconsumo o en actividades marginales
dentro de la poblacién activa. Si esto se hiciera, la participacién seria mayor en el dmbito rural y las diferencias con la zona
urbana se reducirfan. Cabe también sefalar que este trabajo “invisible” de las mujeres es cada vez menor (Trejos, 2004).
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De la poblacién activa o fuerza de trabajo del pafs, cerca de dos millones de personas se encuentran ocu-
padas. Ellas representan el 52% de la poblacién en edad de trabajar (tasa de ocupacién) y algo mas del
92% de la fuerza de Trabajo. En el dmbito rural, 813 mil personas se encuentran ocupadas para una tasa
de ocupacion del 51% vy, sin mayores diferencias en el desempleo global, representan el 92% de la fuerza
de trabajo.

Las diferencias en la participacion entre hombres y mujeres se reproducen y aumentan cuando se obser-
van los ocupados, pues la mujeres sufren de mayor desempleo, especialmente en las zonas rurales. Para el
pais en su conjunto, la tasa de ocupacién de los hombres es del 67% contra el 38% de las mujeres. En la
zona rural, estos guarismos son del 69% y de 32%. Los hombres participan mas en las zonas rurales en tan-
to que lo contrario sucede entre las mujeres. Esto hace que solo cerca de un tercio de las mujeres ocupa-
das reside en la zona rural y que su tasa de ocupacién sea solo cerca de tres cuartos la tasa de ocupacion
de las mujeres en la zona urbana.

Cuadro 1
Poblacién total por condicién de actividad segtin zona de residencia y sexo. 2009
(Cifras absolutas en miles de personas y relativas en porcentajes)

. i Zona rural
Variable Pais Zona urbana -
Total Central | Pacifico | Huetar

Poblacion Total (miles) 4.620,57 2.585,0| 2.0354 872,1 615,9 547,5
Distribucion relativa 100,0 559 441 18,9 133 11,8
Distribucion relativa 100,0 42,8 30,3 26,9
Condicidn de actividad' 3.754,4 2.144,6 1.609,8 710,7 481,4 417,7
Fuerza de trabajo 2.121,5 1.237,9 883,5 407,8 249,3 2264

Ocupados 1.955,5 1.142,3 813,2 3771 2274 208,8

Desocupados 165,9 95,7 70,3 30,7 22,0 17,7
Inactivos 1.632,9 906,7 726,3 302,9 2321 191,3
Tasa neta de participaciéon 56,5 57,7 54,9 57,4 51,8 54,2
Hombres 715 69,7 73,7 74,8 71,8 74,1
Mujeres 421 46,8 354 40,0 31,2 32,5
Tasa de ocupaciéon 52,1 533 50,5 53,1 47,2 50,0
Hombres 66,8 65,1 68,9 70,4 66,5 69,0
Mujeres 38,0 42,5 31,5 357 274 29,2
Tasa desempleo abierto 7.8 7,7 8,0 7.5 8,8 7,8
Hombres 6,6 6,6 6,5 58 7,4 6,9
Mujeres 9,9 9,3 11,0 10,8 12,2 10,1

""Poblacién de 12 afios o mds segun estadisticas oficiales y en miles de personas.
Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El afo 2009, afectado por la crisis de origen financiero e internacional, muestra niveles de desempleo ma-
yores al promedio, con una tasa de desempleo abierto del 7,8%, tasa que resulta ligeramente mayor en el
ambito rural (8,0% contra 7,7% en la zona urbana). Este mayor desempleo rural no se reproduce entre los
hombres, donde las diferencias son marginales (6,6% urbano contra 6,5% rural), pero si se profundiza en-
tre las mujeres, que de paso muestran mayor vulnerabilidad a desempleo (9,3% urbano contra 11% rural).
Esto aumenta la concentracion de mujeres desocupadas en las zonas rurales al 39%, en tanto que esta
zona solo contiene al 34% de las mujeres ocupadas. Estos resultados corroboran las mayores dificultades
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que tienen las mujeres en el ambito rural para acceder a un empleo. Estos resultados muestran como las
oportunidades de empleo, y la calidad de ellos como se verd mas adelante, es menor en las zonas rurales y
afecta en mayor medida a las mujeres. Se requieren por lo tanto politicas que promuevan la generaciéon de
empleo de calidad en las zonas rurales y empleos que favorezcan la insercion de las mujeres.

2.2. Las especificidades regionales

El cuadro 1 permite también observar algunas diferencias sobre las caracteristicas del mercado de trabajo
al interior de las zonas rurales, y donde surgen las zonas rurales del litoral Pacifico como las que presen-
tan mayores problemas de empleo. Las zonas rurales de la region Central del pafs concentran el 43% de
la poblacién rural total, el 44% de la poblacion en edad de trabajar y 46% de la fuerza de trabajo y de los
ocupados. Los dos primeros resultados implican una estructura de la poblacién menos joven que el resto
de las zonas rurales de las otras regiones, en tanto que los Ultimos dos resultados implican una mayor
participacion laboral, una mayor ocupacién y una incidencia del desempleo menor del promedio zonal
y, en general, una estructura de participacion similar a la de las zonas urbanas, excepto en el caso de las
mujeres.

Las zonas rurales de las regiones periféricas muestran diferencias entre los dos bloques: las del Pacifico y
las Huetares, aunque también existe cierta heterogeneidad interna. Las zonas rurales de las regiones del
Pacifico muestran una estructura poblacional mas joven (mayor presencia relativa de menores de 12 afos),
una menor participacion laboral y ocupacion, junto a un mayor desempleo abierto. Estas zonas contem-
plan al 30% de la poblacién rural y al 28% de los ocupados rurales. Al interior de las zonas rurales de las
regiones del Pacifico, cifras no mostradas, las zonas rurales de la region Chorotega muestran la situacion
mas desventajosa, con baja participacion y ocupacion y alto desempleo. Se constituye la zona donde
menos oportunidades de empleo parecen estarse generando y ello se ha asociado histéricamente con
una agricultura de tipo extensiva (ganaderfa), mecanizada (arroz) y en explotaciones de gran tamafo y el
deterioro de las actividades inmobiliarias y turisticas producto de la crisis mundial. Las zonas rurales de la
regién Brunca presentan también una baja participacion y alto desempleo, en tanto que las zonas rurales
del Pacifico Central, que solo aportan el 6% del empleo rural, ofrecen la situacién mas favorable en cuanto
a la situacion laboral (alta participaciéon y ocupacién, junto a bajo desempleo), probablemente vinculado
con actividades no agricolas, particularmente las turisticas.

Las zonas rurales de las regiones Huetares, aportan algo mas de una cuarta parte de la poblacién y el em-
pleo y en general ofrecen una mayor participacion y ocupacion que las zonas rurales del Pacifico, aunque
por debajo de las de la region Central. El desempleo también es menor al de las regiones del Pacifico
aunque se mantiene por encima del de la region Central rural. A su interior, cifras no mostradas, la regién
Atldntica es la que presenta una menor ocupacion y mayor desempleo que la norte. No obstante, la par-
ticipacién y la ocupacion se mantienen por encima del promedio que muestran las zonas rurales de las
regiones del Pacifico. Es claro entonces que las zonas rurales de las regiones del Pacifico, en particular la
Chorotega y Brunca, son las mas afectadas por limitaciones en las oportunidades laborales.

2.3. Laestructura del empleo rural

Partiendo de encuestas a los hogares, las caracteristicas de los puestos (rama de actividad, categorfa, jor-
nadas, ingresos, etc.) pueden ofrecer alguna informacion sobre las caracteristicas de la demanda de trabajo
por parte de las empresas o unidades productivas. Para su analisis la atencion se pondra en las zonas rura-
les tomando como punto de referencia la actividad econémica o rama de actividad del establecimiento y
la forma de insercion al mercado de trabajo.
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- Los sectores productivos

Los sectores productivos ofrecen una idea de la estructura productiva de las zonas rurales a partir del empleo
que generan. El cuadro 2 presenta algunos indicadores sobre el empleo total con apertura de las zonas rurales
en las regiones sefaladas previamente. A nivel nacional, el sector primario (agricultura y minas) representa el
12% del empleo total, porcentaje que sube al 29% en las zonas rurales.®.

Como en las zonas rurales solo un 29% del empleo estd vinculado con las actividades agricolas, esto signifi-
ca que un poco mds de dos de cada tres trabajadores rurales estd desempefando actividades no agricolas
(ERNA), mostrando la amplia diversificacion productiva que tienen las zonas rurales. Esta amplia diversifi-
cacion productiva ha estado creciendo aceleradamente en el tiempo (Weller, 1997; Berdegué, et. al., 2000)
y es fruto de una inversion en infraestructura y servicios sociales de larga data, asf como el desarrollo de
actividades turfsticas de base rural™.

Este desarrollo ha permitido que el empleo rural no agricola no solo sea mayor, sino también mejor paga-
do y que las brechas de ingresos con los empleos de las zonas urbanas se acorten. Esta evolucion explica
ademas por qué el pais muestra una menor desigualdad en la distribucion de los ingresos laborales en
el contexto centroamericano (Trejos y Gindling, 2004) y por qué la zona de residencia deja de ser una
variable relevante para explicar la desigualdad del ingreso laboral y sus cambios en el tiempo (Gindling y
Trejos, 2006).

Al interior de las zonas rurales, el menor peso del empleo agricola se observa en la regién central rural
como era de esperar (18%) y el mayor contingente relativo se encuentra en las regiones huetares, donde
el sector agricola genera el 46% del empleo zonal. En una posicién intermedia se ubican las regiones del
Pacifico, donde el empleo agricola representa el 31% del empleo rural. Como las zonas rurales del litoral
Pacifico son las que muestran mayores problemas de empleo, no solo es la actividad agricola sino el tipo
de actividad agricola la que puede explicar los mayores problemas de empleo y, como se verd mas ade-
lante, la mayor incidencia de la pobreza. En estas zonas se concentra el empleo en granos bdsicos (prin-
cipalmente arroz y frijoles), en ganaderia de carne, en otra produccion para el mercado interno y pesca,
aunque también generan empleo la produccion de café y cafa y la exportacion no tradicional (melones).
En la region central rural el café adquiere protagonismo, junto con la produccion de verdura y hortalizas, la
agricultura no tradicional de exportacion (frutas, flores, follaje) y la ganaderia de leche. Por su parte, en las
regiones huetares predomina el empleo generado por la produccién de banano y la agricultura no tradi-
cional de exportacién (pifa, follaje).

El sector secundario (manufactura, construccion y generacion y distribuciéon de electricidad y agua) aporta
una quinta parte del empleo nacional y su peso relativo es similar entre zonas urbanas y rurales, aunque
no necesariamente su composicion. En las zonas rurales de la regién central, el sector secundario genera
el 22% del empleo total mientras que en las zonas rurales de las regiones huetares aporta solo el 12% del
empleo zonal. En las zonas rurales del litoral Pacifico, el sector secundario genera un 16% del empleo zonal,
tanto por la actividad industrial vinculada a la pesca como por el peso de las actividades de construccién
que se concentraron en los Ultimos afos.

% Un 3% del empleo de los residentes urbanos se ubica en actividades agricolas, lo que equivale al 18% del empleo
total en el sector primario. Como se ha sefalado, este empleo se ha agregado a la zona rural. Las actividades de
minas y canteras son marginales con solo cerca del 0,1% del empleo total, por lo que el sector primario refleja direc-
tamente al sector agricola. Estas actividades se mantienen en la zona de residencia.

0 Por ejemplo, segun la EHPM, solo seis afios atrds, el empleo agricola representaba el 34% del empleo rural.
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Cuadro 2
Poblacién ocupada por zona y caracteristicas de los puestos. 2009
Variable Pais Zona Zona rural Porcentaje
urbana Total Central | Pacifico | Huetar rural

Ocupados totales (miles) 1.955,5| 1.142,3 813,2 377,1 227,4 208,8 41,6
Distribucion relativa 100,0 584 41,6 19,3 11,6 10,7
Rama de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector primario 12,0 0,0 28,6 17,7 311 45,8 99,8
Sector secundario 19,9 21,3 18,0 22,1 16,4 12,1 37,6
Sector comercio 33,1 36,8 27,8 30,0 27,5 241 35,0
Sector servicios 351 41,8 25,6 30,2 25,0 18,0 304
Categoria ocupacional 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleadores 7.2 7,5 6,8 7,0 7.3 58 39,1
Cuenta propia 18,5 16,7 211 18,5 25,5 21,0 47,3
Asalariados 72,7 74,8 69,7 72,5 64,1 71,0 39,9
Familiar no remunerado 1,6 1,0 24 2,0 32 2,2 62,4

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El sector comercio (comercio minorista y mayorista, reparaciones, restaurantes, hoteles, transporte, almace-
namiento y comunicaciones) aporta un tercio del empleo nacional y su peso es mayor a medida que mas
urbana es la zona. Asi, representa el 37% del empleo urbano, el 30% del empleo de la region central rural
y el 24% del empleo de las zonas rurales de las regiones huetares. Aqui se incluyen los servicios turisticos
cuya aproximacion permite determinar que representan el 9% del empleo nacional y llegan hasta el 11%
del empleo en las zonas rurales del pacifico.

El resto de los servicios muestra el mismo patron con mayores divergencias regionales, solo superado por
el sector primario, pues representa el 35% del empleo nacional, porcentaje que alcanza al 42% en las zonas
urbanas y al 26% en las zonas rurales. Al interior de estas, oscila entre el 30% del empleo total en la region
central rural y el 18% en las zonas rurales de las regiones huetares. Dentro de ellos se ubican servicios que
requieren personal altamente calificado (servicios financieros, a las empresas, estatales y sociales), como
servicios que demandan muy baja calificacion como lo es la mayoria de los servicios personales. Cabe des-
tacar que en todos los dominios, los servicios que demandan trabajo mas calificado son los mayoritarios.

— Las formas de insercién

El cuadro 2 también presenta la distribucién del empleo segun su relacion con los medios de produccion
y permite destacar varios aspectos. En primer lugar, lo extendido del empleo asalariado, ya que cerca del
70% del empleo rural tiene esta dependencia salarial. Esto es importante, pues este tipo de empleo es en
general de mayor calidad y es sobre el que pueden actuar las politicas del mercado de trabajo. Conse-
cuente con este resultado, el trabajo por cuenta propia es limitado y el trabajo familiar no remunerado casi
inexistente (2% del empleo nacional y del empleo rural), aunque concentrado en las zonas rurales y proba-
blemente en el sector primario. Esto significa que el autoempleo (trabajadores por cuenta propia y familiar
no remunerado) representa cerca de una quinta parte del empleo nacional y algo menos una cuarta del
empleo rural. Solo en las zonas rurales de las regiones del Pacifico, alcanza un mayor protagonismo (29%
del empleo rural) sugiriendo la presencia més difundida de una agricultura mas tradicional.
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- Las formas de insercién dentro de los sectores productivos rurales

Sibien el empleo asalariado estd muy extendido en el dmbito rural, queda ver si ello es asi al interior de los
distintos sectores de actividad. El cuadro 3 muestra esa informacién, donde se cruza el sector de actividad
con la categoria ocupacional o forma de insercién. La extension del empleo asalariado es significativa en
la agricultura, donde dos de cada tres trabajadores son dependientes, mostrando la presencia de una agri-
cultura mds comercial y menos familiar y de paso un mayor impacto de las politicas laborales. Este empleo
asalariado es mayor en el sector secundario (75%) y en los servicios distintos al comercio y afines (84%).
Solo en las actividades comerciales el peso del empleo asalariado es menor aunque significativo (58%),
mostrando una presencia mas extendida de la produccién por cuenta propia y en pequefa escala (micro-
empresas).

Cuadro 3
Poblacién ocupada en la zona rural por sector de actividad y forma de insercién. 2009 (Cifras relativas)
L Forma de insercién
Sector de actividad -
Total Empleador Asalariado Autoempleo
Total ocupados 100,0 6,8 69,7 23,5
Distribucic Sector primario 100,0 8,5 64,7 26,8
Istribucion Sector secundario 100,0 6,7 75,3 18,0
por sector
Sector comercio 100,0 9,3 57,7 33,0
Sector servicios 100,0 2,1 84,5 13,4
Total ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0
Distribucié Sector primario 28,6 36,1 26,6 32,6
Istri UCIO? Sector secundario 18,0 17,9 19,4 13,7
por categoria
Sector comercio 27,8 38,1 23,0 39,0
Sector servicios 25,6 8,0 31,0 14,6
Total ocupados 30,7 15,6 31,5 32,7
b iad Sector primario 10,8 56 12,3 8,6
resencia g€ | oo ctor secundario 16,5 7.8 15,1 259
mujeres
Sector comercio 36,4 25,8 324 46,2
Sector servicios 57,0 29,2 57,8 56,9

Fuente: Cuadro del Anexo 1.

Al estar tan extendido el empleo dependiente y al distribuirse el empleo total bastante proporcional entre
los cuatro sectores de actividad considerados, el empleo asalariado se distribuye también entre esos sec-
tores de manera relativamente similar. El sector secundario aglutina entonces una quinta parte del empleo
asalariado, los sectores primario y comercial alrededor de una cuarta parte cada uno y el sector servicios un
tercio de este. Por el contrario, el trabajo independiente, tanto de los empleadores como del autoempleo,
tiende a concentrarse en el sector primario y en el comercio.

El cuadro 3 presenta también la participacion de las mujeres al interior de los sectores y formas de inser-
cion. Ellas representan el 31% del empleo rural, aunque tienen una escasa presencia en los sectores pro-
ductores de bienes (primario y secundario), donde solo representan el 11% y el 17% del empleo de cada
sector. Por el contrario, més de la mitad de los trabajadores en los servicios son mujeres (57%) y un poco
mas de un tercio del empleo en comercio.
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Entre los empleadores, las mujeres son poco frecuentes, pues solo representan el 16% de estos trabajado-
res. Aungue su presencia aumenta en los servicios, se trata de pocas observaciones y por ende con poca
precisiéon estadistica. Por el contrario, tienden a mantener la participacién media (alrededor de un tercio)
entre los asalariados y el autoempleo y en ambos casos en especial en los servicios, incluyendo comercio.
Esto significa que las mujeres tienen una limitada participacion en el empleo asalariado del sector primario
(12%) y del secundario (15%). Las actividades comerciales y de servicios aglutinan el 80% del empleo asa-
lariado femenino, por lo que la expansién de sus oportunidades laborales pasa por la expansion de estos
sectores.

2.4. Las caracteristicas del empleo asalariado rural

Al ser el empleo asalariado dominante en el mercado de trabajo nacional y en el mercado de trabajo rural,
las caracteristicas del los puestos de trabajo asalariado tienden a reproducir las caracteristicas sefaladas
para los ocupados en su conjunto, tal como se observa en el cuadro 4. En todo caso, por la mayor concen-
tracion del empleo por cuenta propia en las zonas rurales, estas zonas pasan de aportar el 42% del empleo
total a generar el 40% del empleo asalariado, y esta reduccién, si bien es marginal, se concentra en las zo-
nas rurales del litoral Pacifico.

- Los sectores productivos

La diversificacién productiva es més clara cuando la atencién se pone en el empleo asalariado. El sector
primario reduce su presencia al corresponder al 11% del empleo nacional y a un poco mds de una cuarta
parte del empleo rural. Al interior de las zonas rurales, baja su peso en las regiones del Pacifico, corroboran-
do la presencia de una agricultura mds tradicional, y en las zonas rurales de la regién central (produccion
de café y verduras), en tanto que aumenta la ya mayoritaria presencia en las zonas rurales huetares (49%)
mostrando que el autoempleo se concentra ahf en actividades no agricolas. En efecto, mientras que el 65%
del empleo del sector primario es asalariado, este guarismo baja al 51% en las regiones del Pacifico y sube
al 75% en las zonas rurales de las regiones huetares.

El sector secundario mantiene su participacion en torno a una quinta parte del empleo nacional y zonal,
producto de una presencia del empleo asalariado similar a la media nacional, en tanto que las actividades
comerciales pierden participacion, lo que sugiere una existencia mas generalizada de los pequefios nego-
cios por cuenta propia. Asi, el empleo asalariado en comercio se reduce de un tercio del empleo total a un
29% del empleo asalariado y esta reduccion es mayor en el dmbito rural (cinco puntos porcentuales) y mas
similar entre las distintas regiones pese a lo diferenciales pesos que el comercio tiene en la generacion del
empleo.

Esta reduccion en el aporte a la generacién del empleo del comercio y del sector primario se traduce en
una mayor participacion del resto de los servicios, que pasan de generar el 35% del empleo total a un 40%
del empleo asalariado nacional. En el dmbito rural este aumento es del 26% al 31% del empleo asalariado
rural y resulta mas marcado en las regiones del Pacifico. Esto sugiere un dominio de los servicios mas sofis-
ticados en relacion a las actividades informales en servicios personales.
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Cuadro 4

Poblacién ocupada asalariada por zona seguin caracteristicas de los puestos. 2009

Variable Pais Zona Zona rural Porcentaje
urbana Total Central | Pacifico | Huetar rural

Asalariados totales (miles) | 1.421,3 854,2 567,1 273,3 145,6 148,2 39,9

Distribucion relativa 100,0 60,1 39,9 19,2 10,2 104

Rama de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector primario 10,6 0,0 26,6 15,6 24,8 48,6 99,7
Sector secundario 19,9 20,2 19,4 23,5 18,8 12,5 39,1
Sector comercio 29,1 33,2 23,0 25,5 23,6 17,8 31,6
Sector servicios 40,4 46,6 31,0 354 32,8 21,1 30,7

Tipo de empleador’ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector publico 21,5 25,2 15,8 16,9 18,2 114 294
Empresa privada 71,8 68,7 76,4 74,6 73,0 82,9 42,5
Medianay gran empresa 37,6 38,0 36,9 35,2 28,4 48,6 39,2
Pequena empresa 17,5 16,7 18,8 20,2 19,5 15,4 42,7
Microempresa 15,0 12,5 18,9 17,2 24,1 16,9 50,2
Tamano ignorado 1,6 1,5 1,7 2,0 1,0 2,0 43,0
Hogares 6,7 6,0 7,8 8,4 8,8 57 46,1

Jornada de trabajo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Parcial 15,6 13,9 18,2 174 22,2 15,7 46,5
Completa 56,1 60,3 49,7 52,6 48,4 456 354
Sobrejornada 28,3 258 32,1 30,0 294 38,7 4573

""Para la empresa privada los tamarnios respectivos son: la mediana y gran empresa (20 o mds trabajadores), la pequefia empresa
(de 5 a 19 trabajadores) y la microempresa (de 1 a 4 trabajadores). Los hogares se refieren al trabajo doméstico asalariado.
Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

- Eltipo de empleador

Al excluir el trabajo independiente y el familiar, aumenta necesariamente la participacion del empleo asalaria-
do en todas sus formas. Recuérdese que el autoempleo aporta casi una cuarta parte del empleo rural, porcen-
taje que llega al 29% en el litoral Pacifico (ver cuadro 2). A este habria que sumarle el empleo de los patronos
o empleadores (7% en el &mbito rural). El cuadro 4 desglosa el empleo asalariado por tipo de empleador. El
empleo generado por el sector publico representa el 16% del empleo asalariado rural y su peso es mayor en
las zonas rurales de la region central y de las regiones del litoral Pacifico, acorde con el mayor peso de los servi-
cios en esas zonas. Por su parte, el empleo generado por los hogares a través de la contratacion de servidoras
domeésticas, alcanza al 8% del empleo salariado rural y este es mayor en las mismas regiones sefaladas previa-
mente, lo que de paso sefala la heterogeneidad del sector de los servicios distintos de los comerciales.

Esto significa que las empresas privadas son las principales empleadoras de empleo asalariado, y dentro de
ellas, las medianas y grandes son los que mas empleo aportan, particularmente en las zonas rurales de las
regiones huetares. Asi, las empresas privadas aportan un poco mas tres de cuatro empleos asalariados y las
empresas medianas y grandes (de 20 o mas trabajadores) un poco mas de un tercio del empleo asalariado
rural. Si a estas Ultimas se agrega el empleo publico, se tiene que en las zonas rurales algo més de la mitad
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del empleo asalariado se ubica en establecimientos con capacidad de ofrecer mejores condiciones labora-
les y donde es mas facil que lleguen o incidan los instrumentos de las politicas del mercado de trabajo.

- Jornada de trabajo

El cuadro 4 incorpora informacion adicional sobre las jornadas de trabajo con el fin de identificar posibles
problemas de subutilizacion de la mano de obra. Los datos muestran que las jornadas completas (de 40
a 48 horas por semana) son las mayoritarias, pues el 56% de los asalariados del pafs trabajan esta jornada
(60%, en las zonas urbanas). No obstante, en las zonas rurales este guarismo es mas bajo (50%) producto
de un mayor protagonismo de las jornadas extremas’".

En efecto, los asalariados con jornadas parciales (menos de 40 horas a la semana) representan el 18% de los
asalariados rurales y llegan al 22% en las zonas rurales del Pacffico. Mientras que los que trabajan jornadas
mayores a las completas (49 o més horas) representan cerca de un tercio del empleo asalariado rural y lle-
gan al 39% en las zonas rurales de las regiones huetares.

3.  Magnitud y caracteristicas de la pobreza rural

Para estudiar las caracteristicas de la pobreza rural se inicia poniéndola en contexto con la pobreza nacio-
nal y la pobreza en el dmbito urbano. Para su medicién se utilizan las lineas nacionales y se sigue el criterio
de pobreza por insuficiencia de ingresos, pues las EHPM no miden el consumo como indicador alternativo
de los recursos potenciales del hogar para satisfacer sus necesidades materiales basicas’.

3.1. Lamagnitud de la pobreza en el 2009

Segun las estimaciones que surgen de las EHPM del INEC, para al afo 2009 cerca de 221 mil familias del
pais se encontraban en situacién de pobreza (18,5% del total) y cerca de 935 mil personas pertenecian a
esos hogares pobres (21,7% de la poblacion total). Menos de la mitad de las familias pobres (46%) y de las
personas pobres (47%) viven en las zonas rurales, lo que significa que la pobreza se torna mas urbana (ver
cuadro 5), aunque la pobreza sigue siendo ligeramente mas extendida y mds intensa en las zonas rurales
(mayor proporcién de pobres extremos).

No obstante, las diferencias con las zonas urbanas se ha ido reduciendo al punto que para el 2009 los
niveles de pobreza relativos solo se diferencian por un punto porcentual, cuando a inicios de la década, y
buena parte de la primera mitad, rondaban los ocho puntos porcentuales (ver grafico 1). Esto significa que
la incidencia de la pobreza rural se ubica en torno al 19% de los hogares, cuando en la zona urbana es del
18% y significa también una reduccién desde el aflo 2004 de niveles cercanos al 25%, esto es, una cafda de
26% (7 puntos porcentuales), contra solo un 5% en el dmbito urbano (un punto porcentual).

Este mejor desemperio de las zonas rurales en cuanto a la reduccién de la pobreza, tanto durante los afios
de alto crecimiento econdmico, como en los dos Ultimos afios de desaceleracién y contraccion econdmi-
ca, hay que tenerlos como contexto al interpretar las caracteristicas de la pobreza rural actual”.

/T Las EHPM no identifican el tipo de jornada (diurna, nocturna o mixta), de modo que esta es solo una aproximacion.
Por otra parte, si bien se puede indicar que en la actividad agricola la jornada es de 36 horas, la evidencia de la
EHPM no muestra que ello sea asi.

2. Un andlisis de la pobreza rural utilizando el consumo y la encuesta de ingreso y gastos del 2004 se puede consultar
en Saborio y Rodriguez (2006).

’* Aunque el proceso de convergencia podria atribuirse en parte al sistema de ajuste por subdeclaracién de ingresos
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Es este proceso de convergencia lo que hace que para el 2009 existan mas hogares y personas pobres en
las zonas urbanas, sin que ello signifique que la pobreza ha dejado de ser un problema de las zonas rura-
les, aunque si sus determinantes pudieran dejar de ser tan especificos a la zona. Esto aumenta la utilidad
de confrontar con la contraparte urbana para someter a corroboracion esta hipotesis. En todo caso, en las
zonas rurales, un 19,4% de hogares son pobres y representan 101 mil hogares. Ello implica que un 23% de
personas son pobres, lo que equivale a 444 mil personas.

Grafico 1
Porcentaje de hogares pobres por zona. 2000- 2009
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Aunque la pobreza extrema es limitada en la zona rural, pues afecta a cerca del 5% de los hogares (7%
entre las personas), si muestra mayores diferencias con su contraparte urbana, de modo que el 54% de los
hogares pobres extremos o en situacion de indigencia residen en la zona rural. Ello sugiere que la pobreza
es mas intensa y profunda en el dmbito rural, aunque el mayor acceso a los alimentos podria hacer a la
pobreza extrema rural cualitativamente diferente de su contraparte urbana y por ende menos intensa. Sin
embargo, su pequefio nuimero relativo no aconseja un tratamiento separado en el resto del documento,
por lo que la atencién se pondrd en el total de pobres.

3.2. Ladistribucion espacial de la pobreza rural

Dentro de las zonas rurales, la pobreza por ingresos estd mas extendida, y es mas intensa en las regiones
del Pacifico, ya que la incidencia de la pobreza afecta al 27% de los hogares (contra 19% de los hogares
rurales totales pobres) y en estas regiones se concentra el 42% de los pobres rurales y una quinta parte de
todos los pobres del pafs (cuadro 5). Cabe sefalar que dentro de las regiones del Pacifico, las zonas rurales
de las regiones Brunca y Chorotega son las mas pobres de todas las regiones del pafs, en tanto que la re-
gion Pacifico Central ocupa una posicion intermedia y similar al promedio de las regiones huetares.

diferencial por zonas y mayor en las rurales, este mismo proceso de convergencia se observa cuando se analizan las
estimaciones de la CEPAL, donde los ingresos se ajustan por fuente y no por zonas. También puede ocultar movi-
mientos de poblacién pobre de zonas rurales hacia las urbanas.
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Las zonas rurales de las regiones huetares muestran una incidencia e intensidad intermedia y similar a la
media rural. De las regiones huetares, la del Atlantico ha sido tradicionalmente la menos pobre de las dos,
excepto en los ultimos dos afos. Ellas albergan entonces algo més de una cuarta parte de los pobres (ho-
gares y personas) rurales y un poco mas de un décimo de los pobres del pais en el 2009.

Finalmente, las zonas rurales de la region central del pais son las que muestran los menores indices de po-
breza, incluso inferiores a los promedios de las zonas urbanas vistas en conjunto. Solo el 14% de los hogares
rurales de esta regién caen bajo los umbrales de pobreza, cuando el 18% de los hogares urbanos son pobres.
Incluso muestran niveles relativos de pobreza ligeramente inferiores a sus contrapartes urbanas de la misma
region central, sugiriendo ser en parte zona de residencia de hogares acomodados de la region central. En
todo caso, por la alta concentracion de poblacién en esta region, alberga al 31% de los hogares pobres rurales.

Cabe sefnalar que esta ubicacion relativa, en cuanto a la incidencia e intensidad de la pobreza rural en los tres
bloques regionales en que se ha dividido, no es un resultado coyuntural, sino que se ha mantenido en los
ultimos 24 anos con informacion disponible, lo cual alude a procesos estructurales que condicionan estos re-
sultados y destacan la conveniencia de su estudio diferenciado. Es claro entonces que dentro de una estrategia
de combate a la pobreza rural, las zonas rurales de las regiones del Pacifico deberian recibir atencién prioritaria.

Cuadro 5
Estimacidn de la pobreza por insuficiencia de ingresos. 2009
(Seguin lineas de pobreza nacionales urbano y rurales)

. Zona Zona rural
Indicador Pais 3
urbana Total Central Pacifico Huetar

Hogares totales (miles)’ 1.196 675 521 222 158 140
Pobres 221 120 101 31 43 27
Indigentes 50 23 27 7 12 7
Incidencia

Pobreza total 18,5 17,8 194 14,1 27,0 19,2

Pobreza extrema 4,2 34 52 34 79 50
Distribucion relativa

Hogares totales 100,0 56,5 43,5 18,6 13,2 11,7

Hogares pobres 100,0 543 45,7 14,1 19,4 12,2

Pobres rurales 100,0 30,9 424 26,7
Personas totales (miles)’ 4.318 2.394 1.924 813 591 520
Pobres 935 491 444 129 187 128
Indigentes 223 95 127 31 61 35
Incidencia

Pobreza total 21,7 20,5 23,1 159 31,6 24,7

Pobreza extrema 52 4,0 6,6 39 10,3 6,8
Distribucion relativa

Poblacion total 100,0 554 44,6 18,8 13,7 12,0

Poblacion pobre 100,0 52,5 47,5 13,8 20,0 13,7

Pobres rurales 100,0 29,1 42,0 289

" Excluye hogares, y sus miembros, con ingreso ignorado (6,5% del total). Los pobres incluyen a los indigentes.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.
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3.3. Las caracteristicas sociodemogrdficas de los pobres

El perfil sociodemografico de las familias pobres es bastante conocido. Las familias pobres son mas gran-
des porque tienen mas nifos menores de 12 afos (casi el doble de los no pobres), en tanto que no mues-
tran mayor diferencia en el nimero de personas en edad activa (de 12 o mas afios). Ambos tipos de fami-
lias tienden a contar con tres miembros en edad de trabajar (ver cuadro 6). El mayor tamaro relativo de los
hogares pobres y la mayor presencia de nifios significa a que tienden a concentrarse en las etapas iniciales
del ciclo de vida del hogar, donde empiezan a llegar los hijos y estos se encuentran en sus etapas infantiles
(Barquero y Trejos, 2004).

Si bien es cierto que estos determinantes sociodemograficos de la pobreza son importantes, también lo
es la forma en que sus miembros en edad activa se insertan al mercado de trabajo y de la carga econdmi-
ca que deben atender. Como los hogares no difieren en cuanto al nimero de personas potencialmente
activas (tres como media), las diferencias de ingreso surgen por una menor y menos exitosa insercion de
las personas pobres al mercado de trabajo (ver cuadro 6). Una menor insercion al mercado de trabajo se
traduce en menos activos por hogar (1,2 entre los pobres rurales contra 1,7 entre los no pobres rurales) y
ello es producto de una menor participacion laboral tanto de jefes pobres (72% contra 81% entre los no
pobres) como de no jefes pobres (24% contra 47%).

Una menos exitosa insercion al mercado de trabajo se traduce en un menor numero de ocupados por hogar
(1,0 en los pobres contra 1,6 entre los no pobres) y tasas de desempleo superiores, tanto para los jefes de
hogares pobres (10% contra 1,2% para los jefes no pobres), como para la fuerza secundaria del hogar (32,6%
contra 9,5%). Las zonas rurales de las regiones del Pacifico muestran una menor incidencia del desempleo, lo
que sumado a la menor participacion, sugiere la presencia de insuficiencia de demanda de trabajo, que re-
prime los esfuerzos por buscar trabajo. Esta menor insercién de la fuerza de trabajo secundaria sugiere tanto
limitaciones de demanda como restricciones en las capacidades laborales de las personas, aspecto que surge
como un tema de politicas del mercado de trabajo y que afecta particularmente a las mujeres.

Hay entonces un problema de empleos insuficientes que tiene parte de su origen en la estructura de-
mogréfica, esto es, los hogares pobres tienen menos miembros en edades plenamente activas (de 25 a
49 afos), pero también en un menor capital humano que facilite la insercién con éxito. Tomando como
referencia la educacion de los jefes rurales pobres, estos en promedio apenas completaron el cuarto afo
de primaria, aunque la educacion promedio de los jefes rurales no pobres no es bastante mayor (primaria
completa como media). La mejora en la empleabilidad de la poblaciéon en edad activa rural parece enton-
ces una prioridad dentro de una estrategia que busque reducir la pobreza. Esto pasa no solo por mejorar
las capacidades de las personas a través de la educacién, la capacitacion y adecuados servicios de salud,
sino que debe atenderse también la creacion de oportunidades de empleo a través de la promocién de
actividades rurales no agricolas.

En el dmbito rural, no parecen existir diferencias significativas en la edad de los jefes, aunque la jefatura
femenina si estd mas extendida entre los hogares pobres rurales (31% de los hogares pobres rurales son
jefeados por una mujer contra un 25% entre los no pobres), pero sin llegar a la extensién que se observa
entre los hogares pobres urbanos donde el 42% de estos hogares tiene una mujer al frente. El mayor riesgo
de pobreza asociado a los hogares cuando una mujer esta al frente (ver mas adelante seccion de la mujer
rural), asociado con el mayor riesgo de pobreza de los menores sugieren la necesidad de que el binomio
madre - nifio sea objeto de atencién prioritaria en el combate a la pobreza y los programas de transferen-
cias condicionadas parecen un forma exitosa de combinar formacién de capital humano con atencién de
necesidades de consumo presente.
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Cuadro 6
Caracteristicas sociodemogrdficas de los hogares rurales por condicién de pobreza'. 2009
. Zona rural Pobres rurales en las regiones
Indicador -
No pobre Pobre Central Pacifico Huetares

Personas por hogar 3,5 4.4 41 4.4 4,7

Menores de 12 afios 0,7 1.3 1,1 1,3 1,7

En edad de trabajar 29 3,1 3,0 3,1 3,1

Activos 1,7 1,2 1,2 1,2 13

Ocupados 1,6 1,0 0,9 1,0 11
Porcentaje de menores 18,5 30,4 27,2 29,3 35,2
Dependientes por ocupado 1,2 3,5 3,6 3,6 34
Tasa neta de participacion

Jefes 81,1 72,0 71,0 71,6 73,7

No jefes 46,7 23,6 22,8 21,6 27,6
Tasa desempleo abierto

Jefes 1,2 10,3 12,3 9,1 9,8

No jefes 9,5 32,6 39,0 32,1 274
Caracteristicas del jefe

Edad promedio (afos) 46,4 46,3 47,1 46,3 45,6

Educacion (anos) 6,8 47 52 47 472

Porcentaje mujeres 25,0 30,3 32,2 294 29,6

" Excluye hogares, y sus miembros, con ingreso ignorado (6,5% del total). Los pobres incluyen a los indigentes.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

4.  Lavinculacion entre pobreza y mercado de trabajo

Se ha sefalado que los pobres rurales enfrentan una menor y menos exitosa insercién al mercado de tra-
bajo que determina finalmente su situacion de privacion. Aqui se busca identificar algunas caracteristicas
de esa insercion poniendo la atencion en los hogares y sus jefes, ya que son mayoritariamente los principa-
les proveedores para pasar luego a los ocupados y finalmente a los asalariados.

4.1. Una mirada desde el hogar

Los hogares enfrentan un mayor riesgo de pobreza (incidencia) cuando el jefe se encuentra desempleado o
estd fuera del mercado (inactivo). Aunque solo cerca del 7% de los hogares pobres tienen a su jefe desocupa-
do, cuando esto sucede el riesgo de sufrir pobreza llega al 64% en el caso de los jefes rurales (ver cuadro 7). Si
bien esta pobreza puede tener un cardcter mas coyuntural, parece necesaria la existencia de programas que
apoyen coyunturalmente la capacidad de consumo de estos hogares para que no sufran un proceso de desca-
pitalizacion que profundizarfa mas su situacion de pobreza. No obstante, este tipo de programas, en ausencia
de un seguro de desempleo, de subsidios y capacitacion por empleo o programas de empleo de emergencia
han sido en general marginales en el pafs y con cardcter pro ciclo econémico y no recibieron la atencién ade-
cuada en la estrategia disefiada para enfrentar la crisis del 2009, conocida como el plan Escudo.

Los hogares con jefe inactivo son mas frecuentes entre los pobres (28% de los hogares pobres rurales
tienen a un jefe inactivo al frente) y el riesgo o incidencia de la pobreza resulta menos de la mitad de la
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que sufren los hogares con jefe desempleado (26%), aunque bastante por encima del promedio zonal.
La inactividad sin la proteccién de la seguridad social es una posible causa del mayor riesgo de pobreza y
alude a la limitada cobertura contributiva de los riesgos de la vejez que tienen los pobres. Aunque existe
un programa bastante amplio de pensiones para indigentes y el monto de estas transferencias aumenté
significativamente en los Ultimos afos, la cobertura y el monto del subsidio no alcanza para sacarlos de la
pobreza en todos los casos (Trejos, 2009).

Cuando el jefe rural dispone de trabajo, el riesgo de pobreza (16%) se ubica por debajo de la media zonal
(19%) y resulta menor en alrededor de un 40% del riesgo de los que estan inactivos o cerca de una cuarta
parte del riesgo de los hogares con jefe desempleado. Este es claramente el grupo dominante entre los
pobres y los no pobres (65% de los hogares pobres rurales tienen al jefe ocupado y el 80% entre los no
pobres). En todo caso, y pese a que el riesgo de pobreza entre los hogares con jefe ocupado gira en torno
al 16%, como cerca de dos de cada tres hogares rurales pobres tienen a su jefe ocupado, el tener el jefe
empleo no garantiza a todos los hogares poder salir de la pobreza y esta se asocia entonces con el tipo
de empleo que se tiene y con los apoyos de ingresos que le puedan suministrar otros miembros del ho-

gar.

Como el ingreso de los hogares, pardmetro utilizado para determinar la situacién de pobreza, depende
también del aporte de otros miembros del hogar, en el cuadro 7 se presenta un ordenamiento de los ho-
gares segun el nimero de ocupados que contengan. Cerca de una cuarta parte de los hogares pobres, ur-
banos y rurales, no cuentan con ocupado alguno (solo desempleados o inactivos) y cuando esto sucede el
riesgo de pobreza resulta del 41% entre los hogares rurales, esto es, algo mas del doble de la media zonal.
Ello refleja no solo la dependencia de los hogares a los ingresos laborales, sino que ademds es a partir de
estos ingresos donde se pueden modificar las condiciones de vida de los hogares.

Lo mds frecuente (62% de hogares pobres los rurales) es que cuenten con solo un ocupado, y cuando ello
sucede el riesgo de pobreza se reduce a casi la mitad en la zona rural, aunque sigue por encima de la me-
dia regional. En estos casos es basico el tipo de empleo obtenido. Cuando se tiene un segundo ocupado
en el hogar, situacion presente en el 11% de los hogares pobres rurales y en el 33% de los no pobres, el
riesgo de pobreza se reduce a menos de la mitad y sigue reduciéndose cuando aparecen otros ocupados
adicionales. Ello explica por qué casi la mitad de los hogares rurales no pobres tienen més de un ocupado
y muestra la importancia de acciones que permitan una mayor insercion laboral a la fuerza de trabajo se-
cundaria o de los otros miembros del hogar (educacion, capacitacion, generacion de empleo, etc.).

Cuando el hogar cuenta con mds de un ocupado, puede diversificar sus fuentes de ingreso y ello los torna
menos vulnerables a la pobreza. El cuadro 7 presenta una agrupacion de los hogares segun el grado de
vinculacién al mercado de trabajo y su dependencia de las actividades agricolas. El grado de vinculacién
estd definido segun la presencia en el hogar de ocupados perceptores de ingresos laborales y por ende
de la presencia de ingresos del trabajo. Por una parte estan los hogares sin vinculaciéon con el mercado de
trabajo, que serfan aquellos que no cuentan con ocupados perceptores, y como los trabajadores familiares
son pocos, se aproximan a los hogares sin ocupados. Estos se separan en dos grupos, los primeros que se
han denominado sin vinculacién dependen solo de ayudas estatales o privadas. Representan una quinta
parte de los hogares pobres rurales y el riesgo de pobreza supera al 50%. El otro grupo sin vinculacion
presente al mercado de trabajo es aquel que cuenta con ingresos provenientes de los regimenes de pen-
siones contributivas y por ende tuvieron una vinculacién en el pasado con el mercado de trabajo formal.
Por ello es un grupo més urbano, con limitada presencia en la zona rural y mayor en las zonas rurales de
la region central, y su riesgo de pobreza se ubica por debajo de la media zonal ya que la incidencia de la
pobreza resulta apenas del 15%.
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Cuadro 7
Caracteristicas laborales de los hogares y sus jefes rurales por condicién de pobreza. 2009
. Zona Rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia
Indicador -
No pobre | Pobre Central | Pacifico | Huetares | de pobreza
Condicién de actividad del jefe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Ocupados 80,1 64,6 62,2 65,1 66,5 16,3
Desocupados 1,0 74 8,7 6,5 772 64,9
Inactivos 18,9 28,0 29,0 284 26,3 26,3
Numero de ocupados del hogar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Sin ocupados 7.9 22,8 23,8 24,5 19,1 41,0
Con un ocupado 443 62,0 65,7 60,7 59,7 25,2
Con dos ocupados 335 11 7.5 10,5 16,1 74
Con tres 0 mas ocupados 14,3 41 3,0 43 51 6,5
Tipo de hogar' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Hogar de asalariado 66,4 42,1 46,2 35,6 47,8 13,2
Hogar de otros ocupados 23,3 2838 222 339 28,2 229
Otros hogares 10,3 29,1 31,7 304 24,1 40,5
Vinculacién al mercado trabajo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,4
Sin vinculacion 3,6 19,9 19,2 22,6 16,5 57,1
Vinculacion débil 46,0 64,8 67,1 64,1 63,3 254
Agricola 14,5 32,8 27,1 33,6 38,3 353
No agricola 31,5 32,0 40,1 30,5 25,0 19,7
Vinculacion fuerte 46,1 12,2 8,6 114 17.7 6,0
Agricola 48 41 1,8 3,9 6,9 16,9
Mixta 11,9 4,7 29 4,7 6,9 8,7
No agricola 293 34 39 2,8 3,8 2,7
Vinculacién pasada 43 30 5,1 19 2,5 14,6

"' Segun cudl sea la fuente del ingreso mayoritario recibido por el hogar.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El segundo grupo de hogares corresponde a aquellos hogares con una vinculacion débil al mercado de
trabajo, definida como el caso de que solo cuentan con un ocupado remunerado, sea o no el jefe. Estos
hogares se separan en dos grupos segun si el empleo estéd en la agricultura o en otro sector. Como grupo,
se aproxima a los hogares con un ocupado de modo que es el grupo mayoritario y con incidencias de la
pobreza cercanas al 25%. Esta incidencia es marcadamente mayor si la persona estd vinculada al sector
agricola, mostrando una vulnerabilidad adicional asociada con la actividad productiva en que se trabaja.
En la zona rural, entonces, el 65% de los hogares pobres muestran una vinculacion débil al mercado de tra-
bajo (solo un ocupado perceptor de ingresos) con una incidencia de la pobreza del 25%. Cerca de la mitad
de esos hogares tiene el ocupado en la agricultura, y en este caso, la incidencia de la pobreza sube al 35%.
La otra mitad, cuyo miembro ocupado y perceptor de ingresos no trabaja en la agricultura, la incidencia de
la pobreza baja a cerca del 20%.

Finalmente se encuentra el grupo de hogares con una vinculacién fuerte al mercado de trabajo, lo que
significa que cuentan con al menos dos trabajadores remunerados. Como grupo se aproxima a los hogares
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con dos o mds ocupados, que son el grupo con menor riesgo de pobreza. Este grupo de hogares es mas
frecuente entre los no pobres rurales (46% de ellos), aunque cerca de un décimo de los hogares pobres
rurales estarfan en esta condicién y su riesgo de pobreza es muy limitado (cerca del 6%). Este grupo se
divide en tres segun la presencia o no de empleo en el sector agricola. Entre los pobres rurales cada grupo
tiene similar tamafo (alrededor del 4% c/u.), pero los riesgos de pobreza son bastante dispares y mayores
cuanto mds dependiente es el hogar del sector agricola, resultados similares a los encontrados por Saborio
y Rodriguez (2006).

Cabe senalar que esta vinculacion fuerte es la que puede explicar parcialmente la menor incidencia de la
pobreza en las zonas rurales de las regiones huetares. También permite destacar la importancia de poder
movilizar mas recursos laborales y su diversificacion para minimizar el riesgo a caer en la pobreza o para
posibilitar salir de ella. Estos resultados muestran también la importancia que puede tener la generacion
de empleo no agricola en el dmbito rural como medio de reducir la pobreza y alude de nuevo a politicas
que permitan una mayor vinculacion de la fuerza de trabajo secundaria al mercado de trabajo, junto a la
generacién de empleos no agricolas en las zonas rurales.

Por otra parte, no solo interesa el nimero de miembros que se incorporan al mercado de trabajo vy el sec-
tor de actividad en que se desempefan, sino también la forma de insercién. El cuadro 7 muestra también
que los hogares que dependen de fuentes salariales son los que ostentan el menor riesgo de caer en la
pobreza, pues la incidencia de la pobreza entre ellos ronda el 13%. Dado el protagonismo del empleo asa-
lariado ya resefiado, los hogares dependientes de fuentes salariales son los mas numerosos. En la zona rural
representan el 42% de los hogares pobres y el 66% de los no pobres, y como era de esperar, su presencia es
menor en las zonas rurales de las regiones del Pacifico. Los hogares que cuentan con ingresos laborales no
salariales, muestran una incidencia de la pobreza del 23%, casi el doble de los hogares que dependen de
ingresos salariales. Finalmente, los hogares que cuentan con otras fuentes de ingreso se tornan mas vulne-
rables en el dmbito rural, debido a una menor cobertura de las transferencias de los sistemas contributivos
de pensiones. Ellos muestran una incidencia de la pobreza del 40%, mostrando la relevancia de la insercion
laboral, particularmente la asalariada, como medio para superar los umbrales de pobreza.

Esta diversidad con relacién a las formas e intensidad con que los miembros de los hogares pobres y no
pobres se incorporan al mercado de trabajo, determina la composicion final del ingreso familiar segun sus
distintas fuentes. El cuadro 8 busca resumir esa informacion. En primer lugar se debe destacar que los hoga-
res rurales reciben ingreso, menores a sus contrapartes urbanos y ello se deduce de captar una proporcion
en el ingreso por debajo de su peso poblacional (Ultimas dos columnas del cuadro 8). En segundo lugar,
los salarios son la fuente principal de ingreso de todos los hogares, aunque mas entre los no pobres. En las
zonas rurales, los ingresos salariales representan el 44% del ingreso familiar de los hogares pobres y provie-
nen en partes similares de actividades agricolas y no agricolas. Por el contrario, entre los no pobres rurales,
los ingresos salariales, casi dos tercios del ingreso familiar, provienen mayoritariamente de actividades no
agricolas.

Los ingresos del trabajo independiente, la renta empresarial, representan cerca de una cuarta parte de los
ingresos de los hogares rurales. Entre los pobres rurales alcanzan al 28% del ingreso familiar y ahf se con-
centran las que provienen de las actividades agricolas. Esta fuente de ingresos es mas importante entre los
pobres de las zonas rurales del Pacifico corroborando la existencia de una agricultura mas tradicional y un
menor peso del trabajo asalariado.

Los ingresos del capital captados son limitados, mds urbanos y vinculados con familias no pobres, en tan-
to que las transferencias adquieren mayor peso entre los ingresos de los hogares pobres. Dentro de las
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transferencias, las provenientes de las pensiones contributivas, llegan mas a los hogares no pobres, como era
de esperar. Entre los pobres rurales solo adquieren peso entre los residentes de las zonas rurales de la regién
central, cuyo origen puede ser un empleo urbano. En todo caso, la importancia de este tipo de ingresos entre
los pobres rurales de la regién central, sugiere que para un grupo de pensionados las pensiones resultan insufi-
cientes para sacarlos de la pobreza.

Las transferencias estatales son importantes entre los pobres, particularmente entre los pobres rurales
donde aportan el 15% del ingreso familiar, porcentaje que llega al 19% en las zonas rurales del Pacifico.
Aunqgue se esta observando la estructura de los ingresos y no los ingresos medios, que son marcadamente
mas altos entre los no pobres, estos datos sugieren un buen enfoque de las ayudas estatales. Estas ayudas
estatales en dinero, especialmente las ayudas condicionadas para estudiar y las pensiones no contributivas,
aumentaron en forma importante a partir de 2006. Se estima que la mitad de reduccion en la incidencia
de la pobreza que se produjo en el 2007 se explica por estas transferencias, asi como el menor aumento
de la pobreza durante el aumento de los precios internacionales de los alimentos (2008) y la contraccion
econdmica del 2009 (Trejos, 2009). Finalmente, las ayudas familiares en efectivo, pues la EHPM no capta las
ayudas en especie, también adquieren peso entre los hogares pobres. Entre ellas, las remesas del exterior
empiezan a ganar protagonismo pese a que el pafs es un receptor neto de migrantes.

Cuadro 8
Estructura del ingreso familiar por fuente en la zona rural segtin estrato de pobreza. 2009
Zona rural Pobres rurales en las regiones | % ingreso rural
Fuente de Ingreso -

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares| Total Pobres

Ingreso familiar total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 28,1 33,9
Sueldos y salarios 63,0 44,3 47,7 359 52,9 28,3 30,2
Agricolas 9,5 21,5 13,0 16,8 36,6 794 77,6
No agricolas 53,5 22,9 34,8 19,1 16,4 25,1 19,2
Renta empresarial 24,9 27,7 23,1 32,7 254 31,7 39,6
Agricolas 50 12,8 8,5 159 12,5 66,1 879
No agricolas 19,8 15,0 14,5 16,7 12,9 27,6 27,0
Renta del capital 2,2 0,5 02 0,6 04 16,2 15,6
Transferencias corrientes 9,9 27,5 28,9 30,8 21,3 35,3 435
Pensiones contributivas 50 34 6,1 1.8 3,0 17,9 17,0
Transferencias estatales 2,1 15,2 13,8 19,1 11,0 52,2 49,5
Ayudas familiares 2,8 8,9 9,0 9,9 73 27,1 359

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

4.2. Losocupadosy lapobreza

La incidencia de la pobreza se determina a nivel del hogar y se asigna a todos sus miembros. Por ello, cuan-
do la atencion se pone en las personas ocupadas, la incidencia de la pobreza es la del hogar al que perte-
necen. Se ha sefialado que los hogares con miembros ocupados son menos pobres en general y que su
pobreza se reduce al aumentar el nimero de ocupados, por ello, es de esperar que entre los ocupados el
riesgo de pobreza sea menor. En efecto, mientras que el 19,4% de los hogares rurales se ubica por debajo
de los umbrales de pobreza, entre los ocupados rurales el porcentaje de pobres es del 12,8%. Aqui, al igual
que en los hogares y para el 2009, las diferencias entre zonas son marginales, pues el 11% de los ocupados
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urbanos pertenece a un hogar pobre. Al interior de las zonas rurales la incidencia de la pobreza es de solo
el 8% entre los ocupados de la regién central, sube al 15% entre los ocupados de las zonas rurales de las
regiones huetares y alcanza al 19% entre los ocupados de las zonas rurales del litoral Pacifico.

Cuadro 9
Caracteristicas de las personas ocupadas de la zona rural por condicién de pobreza. 2009

Sexo, grupo de edad y Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?
nivel de educacion No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Ocupados totales (miles)’ 669,1 98,3 28,2 41,0 29,2 12,8 41,6

Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 68,3 75,6 65,6 69,5 72,2 13,9 45,9
Mujeres 31,7 24,4 344 30,5 27,8 104 344

Grupo de edad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De 12 a 17 anos 3,0 4,6 4,7 3,7 58 17,5 65,8
De 18 a 24 anos 18,9 12,6 9,8 13,3 14,0 9,1 44,8
De 25 a 49 anos 60,1 64,0 65,5 63,0 63,9 13,6 40,9
De 50 a 64 anos 15,9 154 16,4 16,8 12,5 11,6 37,7
De 65 a 97 anos 2,1 35 35 32 3,8 22,0 45,7

Nivel de educacion 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin educacién 33 8,6 39 6,2 16,5 274 74,1
Primaria incompleta 13,2 27,8 19,3 32,3 29,7 23,6 64,5
Primaria completa 35,7 444 55,7 40,7 38,6 15,4 56,3
Media incompleta 204 14,5 15,1 16,0 11,8 94 39,5
Media completa 11,0 4,4 6,0 39 34 5,5 28,2
Superior incompleta 6,5 04 0,0 1,0 0,0 0,9 279
Superior completa 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,2

"Excluye al 5,6% de los ocupados que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de ocupados con cada caracteristica que residen en la zona rural.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El cuadro 9 permite destacar algunos aspectos de las caracteristicas de las personas ocupadas de las zonas
rurales que conviene tener presentes. En primer lugar, cuando la mujer estd incorporada al mercado de
trabajo, el hogar tiene mas posibilidad de salir de la pobreza. Por ello, la incidencia de la pobreza es menor
entre las mujeres ocupadas que entre los hombres, pese a la discriminacion que puede sufrir en el merca-
doy a la menor participacion en las zonas rurales. Politicas laborales que reduzcan las barreras de incorpo-
racion al mercado de trabajo resultan entonces de la mayor importancia.

En segundo lugar, si bien la mayorfa de los ocupados se encuentra en las edades plenamente activas (de 24
a 49 anos), tanto entre pobre y como no pobres los trabajadores adolescentes y de la tercera edad sufren de
mayor incidencia de la pobreza. Esto significa que el trabajo infanto-juvenil no resulta suficiente para que los
hogares logren superar la pobreza y que las poblaciones de la tercera edad requieren de apoyos estatales para
que puedan vivir con dignidad (si no estuvieron protegidas contributivamente de los riesgos de la vejez).

En tercer lugar, la educacién formal se mantiene como el principal determinante para conseguir empleos
de calidad que les permitan superar los umbrales de la pobreza, aun en las zonas rurales. Es claro como la
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incidencia de la pobreza se reduce conforme se pasa a ocupados con un mejor perfil educativo, de modo
que la pobreza afecta a una cuarta parte de los que no cuentan con educacion o primaria incompleta y es
practicamente inexistente entre los que completan la educacion superior. También es claro el bajo perfil
educativo de los ocupados rurales en comparacién con los urbanos, ya que tres de cada cuatro ocupados
sin educacion y dos de cada tres ocupados con primaria incompleta reside en las zonas rurales, al tiempo
que solo un 22% de los ocupados con estudios superiores completos.

Por otra parte, solo a partir de los ocupados que tienen educacién secundaria, es que se alcanzan riesgos
de pobreza inferiores a la media zonal, ubicdndola como un nivel minimo de educacion para superar los
umbrales de pobreza. El 81% de los ocupados en situaciéon de pobreza tienen la educacion primaria como
maéximo. Aqui, las politicas del mercado de trabajo que busquen mejorar la empleabilidad de la fuerza de
trabajo resultan primordiales. Si bien las politicas educativas son de mediano y largo plazo, las transferen-
cias condicionadas resultan importantes para retrasar la entrada al mercado de trabajo y posibilitar a los
jévenes adquirir mayores destrezas. Pero también las politicas de capacitacion, tanto entregando destrezas
suaves (segundo idioma, computacion), como fuertes (manejo tecnologias sofisticadas). En el litoral paci-
fico, con una fuerte expansién de las actividades turisticas, las destrezas suaves pueden tener un amplio
impacto.

Fuera de las caracteristicas de las personas ocupadas como determinantes de los riesgos de pobreza, el
tipo de inserciéon aporta elementos adicionales para entender la extension de la pobreza. El cuadro 10
agrega algunos indicadores de las caracteristicas de los puestos que desempefian los trabajadores y sus
posibilidades de superar la pobreza.

Ya se ha sefalado que laborar en el sector primario se asocia con mayores indices de pobreza y ello se
mantiene aunque varios miembros se integren al mercado de trabajo y mientras no se diversifique el em-
pleo. Ello se corrobora en el cuadro 10, donde se observa un riesgo de pobreza que practicamente duplica
al promedio zonal y donde la mitad de los ocupados pobres de la zona rural laboran en la agricultura.
Esta concentracion es menor en las zonas rurales de la region central (40%), lo que ayuda explicar la baja
incidencia de la pobreza aunque ello no es el caso de las otras zonas rurales, pues el mayor porcentaje lo
tienen las zonas rurales de las regiones huetares (58%) que no son las mas pobres. Aqui la diferencia esta
entre un trabajo agricola asalariado o no asalariado y en qué tipo de empresas como se verd mas adelante.
Cabe sefalar que los riesgos de pobreza entre los ocupados rurales que laboran en otras actividades son
similares y menores al promedio de los ocupados rurales, lo que corrobora la importancia del empleo no
agricola rural como medio de abrir oportunidades laborales que permitan a los habitantes rurales superar
los umbrales de pobreza.

La forma de insercion muestra ademas que los que trabajan como asalariados en las zonas rurales tienen
un menor riesgo de pobreza (10%), casi tres puntos porcentuales por debajo de la media zonal de los ocu-
pados. Dentro de los no asalariados, solo los empleadores muestran un riesgo de pobreza inferior al de los
asalariados, pero no mucho menor. Por el contrario, los trabajadores vinculados con el autoempleo, esto es,
los trabajadores por cuenta propia y los familiares no remunerados, muestran riesgos de pobreza que du-
plican la incidencia entre los asalariados. No obstante, el menor riesgo a sufrir privaciones materiales entre
los asalariados, su predominio entre los ocupados rurales, hace que el 55% de los ocupados en situacion
de pobreza sea un asalariado. Ello de paso muestra el amplio impacto que las politicas laborales pueden
tener en la reduccion de la pobreza rural.

Si se combinan ambas variables, es posible determinar donde se concentran los asalariados pobres y dénde
sufren un mayor riesgo a sufrir privacion material. El cuadro 11 muestra esa informacién para el 2009. En
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primer lugar se destaca que los asalariados representan méas de la mitad de los pobres en todos los sectores,
excepto en el comercio, donde el autoempleo adquiere mayor protagonismo.

Cuadro 10
Caracteristicas de la insercion laboral de los ocupados rurales segtin su condicién de pobreza. 2009

Ocupados por rama 'y Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?

categoria ocupacional | No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares =de pobreza | ruralidad
Ocupados totales (miles)’ 669,1 98,3 28,2 41,0 29,2 12,8 41,6
Rama de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

Sector primario 25,9 50,7 40,0 53,1 57,8 22,3 99,8

Sector secundario 18,7 11,8 17,4 11,0 7,7 8,5 37,6

Sector comercio 28,8 21,3 23,3 18,4 234 9,8 35,0

Sector servicios 26,6 16,1 19,4 17,5 111 8,2 30,4
Categoria ocupacional 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

Asalariados 71,7 54,6 61,9 479 56,8 10,1 39,9

Empleadores 6,9 5,0 49 6,1 3,5 9,6 39,1

Cuenta propia 19,3 35,5 29,0 40,2 353 21,3 47,3

Familiar no remunerado 2,2 5,0 43 5,7 45 253 62,4

"Excluye al 5,6% de los ocupados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de ocupados con cada caracteristica que reside en las zonas rurales.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Cuadro 11
Poblacién ocupada pobre de la zona rural por sector de actividad y forma de insercion' 2009

o Forma de insercion
Sector de actividad -
Total Empleador Asalariado Autoempleo
Total ocupados 100,0 50 54,6 40,5
Distribucic Sector primario 100,0 50 554 39,6
ISHIbUCION PO s o1 secundario 100,0 8,9 577 334
sector
Sector comercio 100,0 54 38,7 559
Sector servicios 100,0 1,5 70,4 28,1
Total ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0
Distribucié Sector primario 50,7 50,9 51,6 49,6
t
s uoorfw por Sector secundario 11,8 21,1 12,5 9,8
categoria
Sector comercio 21,3 23,1 15,1 294
Sector servicios 16,1 49 20,8 11,2
Total ocupados 12,8 9,6 10,1 21,7
Incid 5 de| Sector primario 22,3 13,1 19,1 33,3
neidendla de Sector secundario 8,5 12,0 6,5 15,6
pobreza
Sector comercio 9,8 58 6,6 16,2
Sector servicios 8,2 6,4 6,8 16,6

"Excluye al 5,6% de los ocupados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
Fuente: Cuadro del Anexo 1.
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En segundo lugar, el sector primario aporta cerca de la mitad de los ocupados pobres con independencia
de la forma de insercion, mientras que en los otros sectores se observa mayor variabilidad. Finalmente,
para cada forma de insercion al mercado de trabajo, las mayores incidencias de sufrir pobreza se obtie-
nen cuando se labora en las actividades agricolas o primarias. Esto es claro entre los asalariados, donde la
incidencia entre los asalariados agricolas (19%) mas que triplica la que sufren los asalariados en los otros
sectores. También es claro entre los autoempleados agricolas, donde el 33% sufre de pobreza, porcentaje
que resulta por encima del doble de la incidencia en los otros sectores de actividad. Como la incidencia de
la pobreza entre los autoempleados es mayor en todos los sectores que sus contrapartes asalariadas, mas
que el doble, excepto en la agricultura, eso se traduce en que el 40% de los ocupados rurales pobres sean
autoempleados, donde las politicas del mercado de trabajo tienen menos impacto.

4.3. Los asalariados y la pobreza

Si tener empleo reduce el riesgo de pobreza del hogar, tener empleo asalariado lo hace aun més como
se ha sefalado previamente. Entre los asalariados, no solo las diferencias zonales se tornan minimas, sino
que la extension de la pobreza llega a afectar apenas a un décimo de los trabajadores asalariados (10,1%).
También al interior de las zonas rurales, las diferencias en la extension de la pobreza entre asalariados son
menores. Esta resulta del 7% entre los asalariados de las zonas rurales de la regién central, sube al 12% para
los que viven en las zonas rurales de las regiones huetares y llega al 14% para los residentes rurales de las
regiones del Pacifico.

En este ultimo dominio las diferencia entre la incidencia de la pobreza entre asalariados y ocupados al-
canza los cinco puntos porcentuales para una media de tres puntos en el conjunto rural. Esto también
significa que la incidencia de la pobreza entre los ocupados no asalariados resulta alrededor del doble de
la mostrada por los asalariados. Pese a lo generalizado del empleo asalariado, esto puede significar que
mas que mejorar las condiciones de los asalariados actuales, lo prioritario podrfa ser ampliar las posibilida-
des de empleos asalariados. No obstante, como no todos los asalariados logran que sus hogares superen
los umbrales de privacién, conviene ver en qué situaciones los riesgos de pobreza aumentan con el fin de
identificar las intervenciones, que en este caso, parecerfan mas especificas y enfocadas.

El cuadro 12 reproduce las caracteristicas personales de los ocupados pero referidos solo a los asalariados.
Las mujeres rurales con empleo asalariado mantienen y amplian su situaciéon ventajosa con respecto a la
incidencia de la pobreza, lo que implica que entre los asalariados rurales pobres solo uno de cuatro traba-
jadores es una mujer. La generacion de empleo asalariado no agricola para las mujeres parecerfa un forma
eficiente de reducir la extensién de la pobreza en las zonas rurales, aunque hay que tener cuidado pues
hay que recordar que las mujeres que se incorporan al mercado de trabajo tienden a tener un perfil edu-
cativo superior al de los hombres y ello puede estar explicando la menor incidencia entre los hogares con
mujeres en empleos asalariados.

Por edades, los grupos extremos, esto es, los adolescentes y los adultos mayores mantienen una situacion
mas vulnerable y esta situacién es mas marcada en el ambito rural, pese a que su tamafo poblacional es li-
mitado. En los adolescentes, su presencia en el mercado de trabajo asalariado rural, si bien limitado (3% del
empleo total), concentra dos de cada tres adolescentes incorporados al mercado de trabajo y con mayores
riesgos de pobreza. Sf llama la atencion que entre los plenamente activos (de 25 a 49 afos) la incidencia de
la pobreza sea ligeramente por encima del promedio zonal. Este resultado, que se reproduce también para
el conjunto de ocupados, se asocia con el ciclo de vida del hogar. Corresponde a una edad donde estan en
las etapas de crianza de nifos, por lo que hay menos ingresos y mas bocas entre los cuales distribuirlo. Por
el contrario, entre los adultos jovenes (de 18 a 24 afios) no solo pueden ser parte de parejas solas o hijos

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 1 33



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

activos que aportan al ingreso del hogar. Lo mismo sucede con los asalariados en la etapa de transicion
(de 50 a 64 afos) que se asocia con las etapas de desmembramiento y nido vacfo. En ambos casos, con
menores incidencias de pobreza.

Cuadro 12
Caracteristicas de las personas ocupadas asalariadas de la zona rural por condicién de pobreza. 2009

Indicador Zona Rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados Totales (miles)’ 442,6 48,0 14,4 17,3 15,4 10,1 39,9

Sexo 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0
Hombres 68,0 74,5 67,9 773 78,2 10,9 442
Mujeres 32,0 25,5 32,1 22,7 21,8 8,2 32,9

Grupo de edad 100,0| 100,0/ 100,0 100,0 100,0
De 12 a 17 anos 29 4,2 39 3,6 572 14,1 66,3
De 18 a 24 anos 22,8 16,4 10,8 18,7 19,7 7,5 43,5
De 25 a 49 anos 61,1 67,1 69,1 66,7 654 10,9 39,6
De 50 a 64 anos 124 10,5 14,0 10,1 74 8,7 329
De 65 a 97 anos 0,8 1.8 2,2 1,0 2,3 20,0 40,2

Nivel de educacion 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0
Sin educacion 32 88 4,1 6,4 16,7 232 76,1
Primaria incompleta 13,1 27,8 19,0 34,0 29,8 19,2 65,8
Primaria completa 33,5 41,8 50,6 36,5 38,8 12,2 55,1
Media incompleta 20,5 15,3 19,2 16,2 9,9 7,6 38,5
Media completa 11,4 56 7,1 5,1 4,7 5.2 27,7
Superior incompleta 6,9 0,6 0,0 1,7 0,0 1,0 27,1
Superior completa 11,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,5

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de ocupados asalariados con cada caracteristica que reside en las zonas rurales.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

El capital humano que dispone la persona discrimina, al igual que para el conjunto de los ocupados, cla-
ramente los riesgos de pobreza, pese a que el perfil educativo de los asalariados rurales se mantiene méas
limitado en comparacién a su contraparte urbana. Ello corrobora la importancia de las politicas que tiendan
a mejorar el perfil educativo y el grado de calificacion de la fuerza de trabajo rural.

Las caracteristicas de los puestos mantienen su poder explicativo también entre los asalariados (cuadro 13).
Trabajar como asalariado agricola implica un riesgo de pobreza que duplica el promedio de la zona rural y
trabajar en otras actividades no parece influir el tipo de actividad, aunque sf su riesgo de pobreza resulta una
tercera parte del asalariado agricola. De nuevo, la generacion de empleo rural no agricola parece pertinente,
pero el desafio también es como mejorar las condiciones laborales de los trabajadores agricolas.

Estas condiciones laborales por mejorar también estdn asociadas con la produccién en pequefa escala,
no necesariamente agricola, pues como se observa en el cuadro 13, conforme el establecimiento privado
es de menor tamafo, mayor es el riesgo de pobreza. En la microempresa labora el 38% de los asalariados
rurales en situacion de pobreza, porcentaje que sube al 43% en las zonas rurales del litoral Pacifico. Si se

1 34 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO IIl CASO DE COSTA RICA

unen los asalariados de la pequefia empresa, en las MYPES estarfan laborando mds de la mitad de los asala-
riados rurales pobres.

Otro trabajo asalariado asociado con condiciones laborales por mejorar y refugio del trabajo femenino no
calificado, es el trabajo doméstico. El riesgo de pobreza es similar a trabajar en la agricultura o en la micro-
empresa rural. Por el contrario, laborar en el sector publico practicamente implica no ser pobre, aunque es
claro que la mayor parte de este empleo es calificado.

Finalmente, la jornada parcial no solo es muy generalizada entre los pobres, sino con incidencias que du-
plican la media zonal. Aqui, el trabajo extra no parece ser un medio eficaz para superar los umbrales de
pobreza pues la incidencia de la pobreza entre los asalariados con jornadas extendidas, resulta similar a la
de los que trabajan la jornada completa, situacion que se reproducia para el conjunto de los ocupados.

Cuadro 13
Caracteristicas de la insercion laboral de los asalariados de la zona rural por condicién de pobreza. 2009
. Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado de?
Indicador - .
No Pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad

Asalariados totales (miles)' | 479,8 54,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Rama de actividad 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0

Sector primario 24,5 51,6 14,4 20,1 47,9 19,1 99,7

Sector secundario 20,1 12,5 239 20,3 12,6 6,5 39,1

Sector comercio 23,7 151 25,7 254 18,4 0,6 31,6

Sector servicios 31,7 20,8 36,0 34,2 21,1 6,8 30,7
Tipo de empleador? 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0
Sector publico 17,0 2,5 2,2 3,8 1,2 16 29,4
Empresa privada 759 83,3 81,3 80,6 88,6 10,9 42,5

Medianay gran empresa | 38,5 25,5 24,5 16,0 37,7 6,9 39,2

Pequena empresa 18,8 18,2 16,9 19,9 17,6 9,8 42,7

Microempresa 17,3 38,0 36,8 43,3 32,9 19,8 50,2

Tamano ignorado 14 1,6 3,0 14 04 114 43,0
Hogares 7,0 14,2 16,5 15,7 10,1 184 46,1
Jornada de trabajo 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0

Parcial 16,1 39,8 39,6 47,5 30,7 21,6 46,5

Completa 51,0 35,1 38,1 34,1 33,1 7,1 354

Sobrejornada 33,0 25,1 22,3 18,4 36,2 7,8 453

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.

?Las empresas se ordenan por tamano segin nimero de trabajadores. Los tamanos respectivos son: la mediana y gran empre-
sa (20 o mds trabajadores), la pequefia empresa (de 5 a 19 trabajadores) y la microempresa (de 1 a 4 trabajadores). Los hogares
se refieren al trabajo doméstico asalariado.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Il.  LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJO Y LOS POBRES RURALES

Para el estudio de las instituciones del mercado laboral y su posible impacto en los pobres rurales, la aten-
cién se pondra en los trabajadores asalariados, pues es sobre ellos donde inciden estas instituciones. Dado
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el protagonismo del sector agricola en la determinacion de la pobreza rural y dado que existe un contin-
gente de trabajadores agricolas que residen en las zonas urbanas, para este analisis se ampliard la defini-
cién de zonas rurales para incorporar a los asalariados urbanos en actividades agricolas.

Estos trabajadores asalariados agricolas residentes en las zonas urbanas representan el 3% del empleo
urbano y el 18% del empleo agricola y rondan las 44 mil personas. Al considerarlos como parte de la zona
rural esta pasa de albergar el 36% de los asalariados al 40% de ellos. Como estos asalariados son en pro-
medio mas pobres, por su inserciéon agricola, aumenta ligeramente la incidencia de la pobreza rural de los
asalariados (del 9,6% al 10,1%) y reduce simultdneamente la pobreza urbana entre los asalariados (del 9,3%
al 9,0%), ampliando marginalmente la brecha entre las zonas a un punto porcentual.

1. Los salarios minimos

La fijacion de los salarios minimos es de vieja data en el pafs pues la primera ley sobre los salarios minimos
en Costa Rica es del afio 1933, donde se establecié que ningun trabajador podia ganar menos de un coléon
al dia, aunque sus antecedentes se encuentran en el Codigo General de Carrillo de 1841 y su estructura
actual se consolida con la creacion del Consejo Nacional de Salarios en 1949 (MTSS, 2009). Con la creacién
del Consejo Nacional de Salarios, las fijaciones recaen sobre este érgano tripartito que tiene facultades le-
gislativas (resoluciones vinculantes).

El primer decreto sobre fijaciones de salarios minimos realizado por el Consejo Nacional de Salarios y con
cobertura nacional es del afio 1952. A partir de ahf, y hasta 1972, se realizaron fijaciones cada dos afios
entrando en vigencia en el mes de octubre, aunque cabian revisiones especificas o generales a solicitud
de los interesados o cuando la inflacion acumulada superaba el 7%. Con el repunte inflacionario genera-
do por la primera crisis del petréleo, se pasé a ajustes anuales, de modo que entre 1974 y 1979: se fijaron
cada afo (enero), con igual criterio de revisién por inflacién. A partir de 1980: se realiza una fijacién (ene-
ro) y una revision (julio- agosto). Solo en 1982 (crisis deuda e inflacién rondando el 100%) se realizaron
tres ajustes.

En 1999, a través de un acuerdo de concertacion promovido por la administracién Rodriguez, se pactan
ajustes semestrales por inflacién acumulada, automaticos si la inflacion semestral no supera al 6%, de
modo contrario se negocia ajuste adicional, y se establecen los pardmetros para estimar esa inflacion. Aun-
que el acuerdo contempla considerar otras variables, ello no se ha hecho operativo, de modo que el ajuste
ha tendido a considerar exclusivamente la inflacion pasada y a mantener por esta via los salarios minimos
congelados en términos reales, con la excepciéon del ultimo afio donde la desaceleracion de la inflacion
permitié un aumento real (Trejos, 2010).

En sus inicios, los salarios minimos se fijaban por ocupacién, rama, provincia y cantén. Las diferencias re-
gionales, que se circunscribfan principalmente a la agricultura, desaparecen en el afno 1968. No obstante,
hasta el afo 1987 se produce un aumento paulatino de los renglones ocupacionales hasta llegar a 520 ren-
glones ocupacionales. A partir de ese afo se inicia un proceso de simplificacion de ocupaciones y equipa-
racion de ramas, hasta quedar en 23 renglones ocupacionales. Los principales cambios se producen entre
1988y 1990 y ya desde la segunda mitad de 1997 se concretan 22 renglones ocupacionales que pasan a
23 en 1999 y se mantienen hasta la fecha, donde la diferenciacion por rama de actividad desaparece y solo
existe una diferenciacion por calificacion.

Estos renglones ocupacionales, definidos en funcién de su grado de calificacién, se organizan en tres gru-

pos. Por una parte estan las ocupaciones asociadas a los distintos procesos productivos (ocupaciones de
cuello azul o de produccion). Estas se agrupan en cuatro grupos: trabajadores no calificados, trabajadores
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semicalificados, trabajadores calificados y trabajadores especializados. Los salarios minimos se fijan por jor-
nada ordinaria (dfa) y son iguales para todas las ramas de actividad.

El segundo grupo se denomina genérico e incluye nueve renglones ocupacionales. Se refiere a ocupacio-
nes de cuello blanco o administrativas, que son comunes con independencia del sector de actividad en
que se labora y cuyo nivel de calificacién se asocia con la educacion formal. Los salarios minimos se fijan
por mes e incluye las cuatro categorias anteriores més dos categorias de técnicos (de educacién media
y de educacion superior), mas tres renglones adicionales para los diplomados, bachilleres y licenciados
universitarios.

El tercer grupo corresponde a un conjunto de ocupaciones especificas y con mayor variedad de formas
de fijacion. Estas fijaciones son por jornada ordinaria para los trabajadores de especializacion superior, que
se pueden identificar como el quinto grupo de las ocupaciones especificas, y por mes para los servidores
domésticos y los periodistas (una desagregacién de los licenciados para considerar sobresueldo por dispo-
nibilidad). También contempla fijaciones de salarios a destajo para los recolectores de café, de coyol y los
estibadores y porcentual para los portaloneros y los wincheros, los taxistas en participacion, los agentes
vendedores de cerveza y los circuladores de periédicos. Con la excepcion del servicio doméstico, corres-
ponden a grupos pequerfios de trabajadores que en general sus salarios minimos no pueden confrontarse
contra las estadisticas del mercado de trabajo.

Desde el afo 1997, que se consolidé la estructura actual, los salarios minimos se han ajustado cada afo a
una tasa uniforme para todos los renglones de modo que la estructura entre ellos no ha variado, estructu-
ra que de paso es muy estrecha. Solo para el reajuste del segundo semestre de 2008 se otorgd un ajuste
adicional a las dos categorias méas bajas (trabajadores no calificados y trabajadores semicalificados) y al ser-
vicio doméstico (Trejos, 2010). El salario minimo del trabajador no calificado se considera como el salario
minimo de proteccion o salario minimo minimorum, aunque el salario minimo para el servicio doméstico
es menor, aun considerando hasta un 50% adicional como pago en especie.

Las fijaciones de salarios minimos se circunscriben directamente al trabajo dependiente en el ambito pri-
vado (empleados asalariados de empresas privadas y de los hogares). Aunque los salarios de los empleados
publicos no podian ser menores a estos, una resolucion de la Procuraduria General de la Republica en 1992
determind que no eran vinculantes (MTSS, 2009). Esto significa que pese a que el empleo asalariado repre-
senta cerca del 70% del empleo total del pafs, al excluir al empleo publico (14% del empleo total), su dmbi-
to de aplicacion directa recae sobre algo més de la mitad de los trabajadores del pafs (57% para el 2009).

Si se confrontan estos salarios con los de mercado se obtiene que son relativamente altos. Las estimacio-
nes realizadas por Trejos (2010), muestran que el salario minimo del trabajador no calificado representa
entre el 55% y el 63% del salario medio de los asalariados asegurados a la seguridad social y un monto cer-
cano al segundo si se toman los datos de las EHPM. Si se considera al servicio doméstico, el salario minimo
tiende a coincidir con el de mercado (con jornada completa), situacién similar al caso de los trabajadores
de la agricultura. Para el sector comercio representan alrededor del 70% del salario de mercado y para la
industria y otros servicios giran en torno al 60% del salario de mercado, en todos los casos considerando
solo trabajadores con jornadas completas.

Uno de los aspectos que han documentado distintas investigaciones referido a los salarios minimos es su
alto nivel de incumplimiento (PEN, 2009; Trejos, 2010; Gindling y Trejos, 2010). Las estimaciones giran entre
un 30% y un poco menos del 20% cuando la atencion se pone en los que trabajan jornadas completas,
porcentaje que resulta alto en el contexto latinoamericano (Marinakis, 2009). Estos porcentajes tampoco
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han mostrado cambios significativos en la Ultima década caracterizada por un estancamiento del salario
minimo real.

Como la presencia de jornadas parciales no es marginal, para determinar el grado de cumplimiento en el
pago de los salarios minimos, se sigue aqui la metodologia aplicada por Gindling y Trejos (2010) donde a
los que trabajan jornadas parciales se les estima un salario equivalente de jornada completa y para los que
trabajan sobrejornadas no se le hace ajuste alguno pues no es posible determinar si no se le estd pagando
el salario minimo o si mas bien se estd incumpliendo otras obligaciones laborales como el pago de horas
extras. También siguiendo a Trejos (2010), se separa entre los que ganan menos de un salario minimo vy los
que ganan alrededor de un salario minimo. Considerando posibles subestimaciones en la medicién de los
ingresos, por parte de las encuestas de hogares, los primeros serdn los que tienen salarios de tiempo com-
pleto equivalente o efectivo menor al 0,9 del salario minimo y los que ganan alrededor del salario minimo
serdn aquellos con salarios entre 0,9 y 1,1 salarios minimos.

Como existen salarios minimos especificos a cada ocupacion, el grado de incumplimiento puede deter-
minarse considerando el salario minimo de proteccion o considerando los salarios minimos especificos.
Esto ultimo requiere una homologacién entre la clasificacion de ocupaciones de la EHPM y la del decreto
de salarios minimos. Cuando se considera el salario minimo de proteccién, a nivel del pafs un 16% de los
asalariados ganarfan menos de ello, porcentajes que son del 11,3% en las zonas urbanas no agricolas y del
23% en el dmbito rural. Cuando se considera el salario minimo especifico a cada ocupacion, el grado de
incumplimiento sube al 23% a nivel nacional, alcanza el 20% en la zona urbana y se aproxima al 29% en las
zonas rurales.

El cuadro 14 presenta unas estimaciones al respecto para el 2009. Al separar por condicién de pobreza, los
datos muestran que un alto porcentaje de los trabajadores asalariados pobres de las zonas rurales ganan
por debajo del salario minimo de proteccién (59%) y en estos casos la incidencia de la pobreza es muy alta
(25%), pues mas que duplica el promedio zonal. Este porcentaje casi no cambia en las zonas rurales cuan-
do se utilizan los salarios minimos especificos (60% gana por debajo del SME), aunque el riesgo de pobreza
se reduce al aun significativo 21%. Esto significa que la mayoria de los asalariados rurales pobres son traba-
jadores no calificados.

El cuadro también muestra que el no pago de los salarios minimos es mayor en las zonas rurales, ya que
ahf reside el 58% de los asalariados del pafs que ganan por debajo del minimo de proteccién (grado de ru-
ralidad), cuando la zona rural solo cobija al 40% de los asalariados del pais. Otro aspecto que se resalta de
la informacion inserta en el cuadro 14, es que una proporcion importante de los asalariados rurales pobres
ganan alrededor de un salario minimo (20%) y para este grupo el riesgo de pobreza se mantiene elevado.
Esto sugiere que el salario minimo puede ser insuficiente para permitir a un hogar pobre para salir de la
pobreza, dado su tamafio y su patrén de insercién como se muestra en Trejos (2010).

Aunque esto ultimo refleja un problema de insuficiencia en el valor del salario minimo, su incumplimiento
tan generalizado es un tema a tener presente pues muestra las limitaciones del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTSS) para hacer valer los derechos de los trabajadores. Este incumplimiento tiene su ori-
gen en una legislacién muy permisiva con los infractores, aunado a una limitada capacidad de inspeccion
por parte del MTSS. Este ministerio estima que tiene una cobertura de inspeccion equivalente al 5% de los
establecimientos del pafs, aunque este porcentaje puede estar subestimado. Por otra parte, aunque en el
39% de las inspecciones identifican problemas de incumplimiento con el pago de los salarios minimos, la
legislacion permite darle un plazo a la empresa para ponerse al dfa, y si lo hace no tiene consecuencias
monetarias adicionales (Benavides, et al., 2009).
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Si se pone la atencion en los asalariados que reciben un salario menor al minimo de proteccion, se encuen-
tra que entre los asalariados pobres la mitad esta en el sector primario y entre ellos el riesgo de pobreza es
mayor, pues uno de cada tres asalariados del sector primario que ganan por debajo del salario minimo per-
tenecen a hogares pobres (incidencia). Otra cuarta parte labora en los servicios distintos al comercio, pero
entre ellos el riesgo de pobreza es un tanto menor. Dentro de los empleados publicos casi no se observan
trabajadores con salarios inferiores a los minimos, y si se produce ello casi no modifica el riesgo a sufrir
pobreza. Por el contrario, dentro de las empresas privadas la presencia de trabajadores con salarios inferio-
res al minimo de proteccién es amplia con independencia del tamafio de la empresa y el riesgo de sufrir
pobreza si se gana por debajo del minimo se mantiene alto para cualquier tamafo del establecimiento,
aunque en las microempresas es un tanto mayor al resto. Casi una quinta parte de los asalariados pobres
que ganan por debajo del minimo laboran para los hogares (servicio doméstico), aunque este porcentaje
es similar entre los asalariados no pobres.

Cuadro 14
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun rangos de salarios minimos y condicién de pobreza.
2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 479,8| 53,6 174 19,6 16,6 10,1 39,9
Salario minimo de proteccién 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Gana menos del SMM 19,8 59,1 46,3 66,3 64,2 249 57,6
Gana alrededor del SMM 12,7 20,8 31,3 14,0 17,6 15,3 51,2
Gana mas del SMM 67,4 20,2 22,4 19,7 18,3 3,2 34,7
Salario minimo especifico 100,0/ 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Gana menos del SME 25,3 59,6 51,3 64,9 62,0 20,7 49,9
Gana alrededor del SME 20,0 20,2 27,2 14,0 20,2 10,1 447
Gana mas del SME 54,6 20,2 21,5 211 17,7 39 351
Composiciéon ganan menos SMM
Por sector de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 24,9 57,7
Sector primario 34,4 50,0 28,6 53,9 61,7 32,5 100,0
Sector secundario 11,8 114 22,5 11,3 29 24,2 46,6
Sector comercio 21,3 14,6 21,1 79 17.8 18,4 421
Sector servicios 32,5 24,0 27,7 26,9 17,7 19,7 48,0
Por tipo de empleador 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 24,9 57.8
Sector publico 55 2,2 58 6,6 39 11,8 484
Medianay gran empresa 23,5 23,5 17,0 21,7 35,6 24,9 62,0
Pequena empresa 20,5 18,1 23,6 18,6 17,5 22,7 62,0
Microempresa 30,2 38,2 29,0 35,1 27,2 29,5 59,2
Hogares 20,3 18,0 24,7 18,0 15,7 22,7 50,7

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.
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Simulaciones de equilibrio parcial, esto es, sin considerar efectos en los precios ni en el nivel de empleo,
realizadas para determinar qué sucederfa si se logra eliminar el incumplimiento del salario minimo de pro-
teccion, indican una reduccion del 2,5 puntos porcentuales en la incidencia de la pobreza de los hogares
a nivel nacional y de 2,7 puntos porcentuales cuando se consideran los salarios minimos especificos. La re-
duccioén seria mayor en las zonas rurales (casi cuatro puntos porcentuales) y mayor en las zonas rurales de
las regiones del Pacffico (cinco puntos porcentuales), donde el incumplimiento es mas extendido.

Cuando la atencién se pone solo en los asalariados y sus hogares, la reduccién de la pobreza se aproxima
a los tres puntos porcentuales a nivel nacional y a los 5 puntos porcentuales en el ambito rural, esto es, la
pobreza se reducirfa a la mitad entre los asalariados rurales. En las zonas rurales de las regiones del Pacifico
la calda alcanza los siete puntos porcentuales. En el dmbito rural este efecto es similar si la atencién se
pone en los salarios minimos especificos. Esto muestra no solo un efecto importante, sino también que el
principal efecto radica en el salario minimo de proteccion, sobre el cual el MTSS deberia enfilar sus accio-
nes de inspeccion y de proteccion.

2. La proteccion social de los asalariados

La proteccion social de los trabajadores implica la cobertura de los distintos riesgos que enfrenta a través
de su ciclo de vida. Solo se examinardn aqui las coberturas directamente relacionadas con el ingreso de las
personas ya que ello determina la pobreza o no de los hogares. Esto implica la proteccion de los riesgos de
la vejez y del desempleo. Aunque la enfermedad y los accidentes de trabajo sin proteccion social implican
reducciones drésticas de ingreso y procesos de empobrecimiento, estos no serdn considerados en esta
seccion.

2.1. Losriesgos de la vejez

Los riesgos asociados con la vejez, que incluyen también los riesgos de invalidez y de la muerte del trabaja-
dor, estdn a cargo principalmente de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) a través de su seguro de
pensiones, aunque algunos contingentes de empleados publicos mantienen regimenes especiales. La ma-
yorfa de estos regimenes han sido cerrados a partir de reformas llevadas a cabo en la década de los afios
noventa, aunque sobreviven como sistemas abiertos los regimenes de los docentes y de los empleados
del Poder Judicial, asf como otros marginales de tipo no contributivo (ex presidentes, premios nacionales,
beneméritos de la patria).

El seguro de pensiones de la CCSS es un seguro basicamente de reparto, aunque cuenta con un fondo de
reserva significativo, solidario y universal. A partir de la Ley de Proteccion del Trabajador (LPT), del 2000, se
cred un sistema de capitalizacién individual, como un segundo pilar del sistema. Este Fondo de Capitali-
zacion Laboral se conformé a partir de la reasignacion de cargas patronales existentes y la consolidacién
parcial de expectativas ya establecidas (auxilio de cesantfa). La mitad del Fondo de Capitalizacion Laboral
se utiliza para constituir un régimen obligatorio de pensiones complementarias (ROP), concebido como un
segundo pilar del sistema y complementario al régimen general de la CCSS.

Este régimen también se alimenta de una reasignacién de cargas sociales. Por una parte, recibe un 1% del
salario que equivale a una reduccion equivalente, en promedio, de las primas sobre el seguro de riesgos
del trabajo administrado por el Instituto Nacional de Seguros (INS), al que se le obliga a readecuar las tari-
fas para que reflejen los costos reales. También se financia con un 0,5% que se le rebaja a la contribucién
patronal para el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), entidad estatal encargada de la capacitacién de
los trabajadores y creada en 1961. Finalmente el ROP recibe |a totalidad del ahorro obrero (1%) realizado
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al Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC), entidad creada a finales de los afios sesenta como un
banco de los trabajadores, y la mitad de la contribucién patronal al BPDC (0,25%), junto a una rentabilidad
minima por esos ahorros.

El Fondo de Capitalizacién Laboral tiene un sistema centralizado de recaudacion, conocido como SICERE,
en manos de la CCSS, aunque los recursos son operados por entidades publicas o privadas autorizadas,
incluyendo cooperativas y asociaciones solidaristas. La idea de SICERE es la de aprovechar la experiencia e
infraestructura en manos de la CCSS y reducir los costos administrativos de recaudacion y reclutamiento,
costos que han sido elevados en los sistemas de operadores individuales de fondos de pensiones en otras
latitudes. No obstante, las tarifas cobradas por SICERE, y la operacién misma de SICERE, no han estado li-
bres de controversia por parte de los operadores de los fondos. Otro tema en discusién son las comisiones
cobradas por las operadoras. Hasta el afio 2006 podian cobrar hasta un 4% sobre las aportaciones y hasta
un 8% sobre los rendimientos. A partir de ese afio se establecid una tasa maxima del 2% sobre la totalidad
de los recursos administrados (saldos) (Trejos, 2009b).

Una ventaja de este sistema centralizado de recaudacion es que la cobertura esta ligada a la cobertura del
seguro de salud y del primer pilar de pensiones. No obstante, este primer pilar se asocia solo con aquellos
que tienen cobertura contributiva directa como asalariados al seguro de salud, no la indirecta. Esta cober-
tura tampoco cubre exactamente a todos los asalariados con cobertura contributiva por la existencia de
aseguramiento por convenio y por cuenta propia. Para el pais en su conjunto, el 77% de los asalariados es-
tarfan contribuyendo para cubrir estos riesgos de la vejez, cobertura que sube al 81% en el dmbito urbano
y baja al todavia significativo 71% en el rural.

El cuadro 15 muestra la distribucion por condicién de pobreza y se observa que esta cubre a menos de la
mitad de los asalariados pobres rurales (45%) y al 74% de los asalariados rurales no pobres, por lo que cla-
ramente los que no estdn protegidos son grupos asociados con un riesgo de pobreza mayor. Solo el 6% de
los asalariados rurales protegidos contra los riesgos de la vejez son pobres, en tanto que este riesgo mas
que triplica (19%) si el trabajador no cuenta con esta proteccion, y esta Ultima situaciéon es mas frecuen-
te en el dmbito rural. Un trabajador pobre de las zonas rurales de la region central muestra un grado de
cobertura similar al de su contraparte urbana (56%), en tanto que los trabajadores pobres de las regiones
rurales del litoral Pacifico muestran la menor cobertura, con solo un tercio de ellos con proteccion.

Cuadro 15
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun tipos de proteccion social y condicién de pobreza. 2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados Totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Riesgo de la vejez 100,0| 100,0, 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Asegurado 74,0 447 55,6 33,4 46,5 6,3 36,9
No asegurado 26,0 553 44,4 66,6 53,5 19,2 49,9
Riesgo del desempleo 100,0| 100,0/ 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Asegurado 68,3 34,3 33,5 27,3 43,5 53 36,1
No asegurado 31,7 65,7 66,5 72,7 56,5 18,8 49,6

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.
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Entonces si bien el aseguramiento indirecto o por medios no asalariados posibilita a los trabajadores asala-
riados un mayor acceso a los servicios de salud, los excluye de la proteccién de los riesgos de la vejez, des-
proteccién que puede conllevar a situaciones de empobrecimiento para aquellos que no son actualmente
pobres y una carga adicional al Estado para su régimen de pensiones no contributivas por monto basico.

2.3. Elriesgo al desempleo

La pérdida de empleo por parte de una persona lo deja sin percibir el ingreso del trabajo, en la mayoria de
los casos su Unica fuente de ingreso, y en esa medida se ve sometido, al igual que su familia, a cuadros de
privacion material en ausencia de otros apoyos y ello es particularmente claro cuando el jefe del hogar es el
que queda desempleado como ya se ha mostrado. Estos otros apoyos son ayudas monetarias o en especie
que reciben las personas que han perdido su trabajo y se ubican en lo que se conoce como politicas pasivas
del mercado de trabajo. Ellas incluyen seguros por desempleo o indemnizaciones por desempleo. También
dentro de la proteccion contra el desempleo se pueden ubicar politicas activas del mercado de trabajo
como los programas de generacion directa de empleo por parte del gobierno o las subvenciones a las em-
presas privadas para que contraten trabajadores. En esta seccién se analizaran ambos tipos de medidas.

- Indemnizacidn en caso de despido

La politica tradicional en Costa Rica, al igual que en el resto de la region, para la proteccion a los desocupa-
dos fue la del establecimiento de una indemnizacién en caso de despido injustificado. En Costa Rica, con
la promulgacion del Codigo de Trabajo en 1943 se establecid el auxilio de cesantia que consiste en una
expectativa de derecho, en tanto que se tiene acceso a él solo si se despide el trabajador sin causa justa.
Este auxilio era equivalente a un mes de sueldo por aio trabajado hasta un méximo de ocho, con un mes
adicional de preaviso, sin pago adicional necesario pero con cierta flexibilidad horaria. Esto equivale a una
contribucién tedrica del empleador del 8,33% sobre la planilla laboral.

En algunas instituciones estatales, por negociacion, el nimero de meses se ha ampliado y se recibe la
indemnizacién al concluir la relacion laboral por jubilacion. Algunas empresas privadas siguen la practica
de cancelar anualmente el derecho de cesantia a los trabajadores como un salario adicional, y con el desa-
rrollo del movimiento cooperativo y mas recientemente el movimiento solidarista en los afios setenta, los
empleadores y las instituciones publicas con cooperativas de ahorro y crédito o con asociacion solidarista,
depositan parte del auxilio a un fondo de ahorro que administran los trabajadores a través de su asociacion
solidarista, cooperativa o junta de ahorro.

Las criticas a este sistema de proteccion giran en torno al hecho de que se busca proteger el puesto de
trabajo y no el ingreso del trabajador, que reduce la eficiencia en el funcionamiento del mercado de tra-
bajo pues encarece el despido y reduce la flexibilidad de las empresas en el manejo del personal y resulta
en muchos casos inoperante pues cuando las empresas tienen que hacerle frente a este pago en forma
mas 0 menos masiva, es precisamente cuando ellas enfrentan dificultades financieras para honrarlo. Por
estas razones, durante las reformas econdmicas en los afios ochenta, los organismos internacionales como
el Banco Mundial le pusieron la mira a estas politicas dentro de sus reformas en torno a lo que llamaron la
desregulacion del mercado de trabajo, desregulacién que perseguia también flexibilizar las jornadas y los
tipos de contrato laboral, reducir los costos generales de contratacion y moderar las intervenciones estata-
les como la fijaciéon de salarios minimos.

No obstante, estudios del mismo Banco Mundial llegaron a la conclusion, luego de analizar la evolucion
de los mercados de trabajo en América Latina y otros pafses en desarrollo, que la desregulacién podria
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tornarse insuficiente o innecesaria (Horton, Kanbur y Mazumdar, 1994), y las reformas de desregulacién
fueron dispares en direccién e intensidad en la regién (Vega, 2005). En todo caso si empezd a calar la idea
de que lo que se requerfa era asegurar el ingreso del trabajador en lugar del puesto de trabajo, pues lo que
se debia buscar era facilitar la transicion de las personas de un puesto de trabajo a otro sin someterlos a
situaciones de empobrecimiento y en el menor tiempo posible para asi mejorar la eficiencia en el funcio-
namiento del mercado de trabajo. Estos planteamientos se encuentran por ejemplo en Cortazar (2004), BID
(2005) y CEPAL (2008) y tienen su origen en la discusion europea sobre la flexiguridad. Simultdneamente,
estudios como los de Heckman y Pagés (2000) mostraban que el sistema tradicional de proteccién contra
el desempleo reducfa la tasa agregada de empleo y promovia la desigualdad al proteger solo a una parte
de los trabajadores.

Es claro que la forma directa de enfrentar los riesgos del desempleo es a través de un seguro de desem-
pleo. No obstante, este es un instrumento practicamente ausente en América Latina, con las excepciones
recientes de Chile y Brasil. La alta presencia, en los mercados de trabajo regionales, del empleo no asalaria-
do y del empleo asalariado en establecimientos de baja productividad ha impedido su desarrollo, como ha
limitado también, aunque no evitado, el establecimiento de sistemas de proteccidn contra otros riesgos
del trabajo, la enfermedad y la vejez. Ademas, el seguro contra el desempleo es un instrumento no libre de
criticas por su potencial efecto negativo o desincentivo al trabajo y su costo fiscal pro ciclico.

Es asi como en el pafs, como parte de una reforma sobre el sistema de pensiones que se venia discutiendo,
y actuando, durante la segunda mitad del decenio de los afos noventa, se aprueba la Ley de Proteccion
al Trabajador (LPT) en el afio 2000. Esta ley transforma parcialmente el auxilio de cesantia al establecer un
sistema de cuentas individuales de ahorro de los trabajadores. Como se ha sefialado, con esta ley se crea
un segundo pilar del sistema de pensiones, uno de capitalizacién individual que complementa al primer
pilar solidario (contribucion tripartita) que comprende al régimen de invalidez, vejez y muerte de la CCSS 'y
a un conjunto de regimenes (régimen publico sustituto) con cargo al presupuesto nacional (la mayoria de
ellos con entrada cerrada a partir de las reformas de mediados de los noventa y solo queda abierto el del
Magisterio y el de los empleados del Poder Judicial). Aqui se incluye también el régimen no contributivo
destinado a la poblacion pobre.

La ley crea un Fondo de Capitalizacién Laboral (FCL) que se nutre del 3% sobre los salarios, cargado a los
empleadores. Este 3% proviene del auxilio de cesantfa, que se mantiene como indemnizacion contra el
despido sin causa justa, pero se reduce o modifica la magnitud de la indemnizacién y su calculo segun la
antigledad. Pese a que hay ahorros para el empleador en el auxilio de cesantia, el paso de una expectativa
de derecho a una aportacién efectiva mensual del 3% y sin limite de tiempo implica en la practica una
carga social adicional creada para financiar este Fondo. La mitad de este Fondo (1,5% del salario), mas su
rendimiento neto de la comisién por gastos administrativos, se destina a un ahorro individual de los traba-
jadores. Los trabajadores pueden disponer de este ahorro en caso de extincién de la relacién laboral o cada
cinco afos de relacién laboral continua. Si el trabajador fallece, los ahorros se entregan a sus beneficiarios.

Si bien este ahorro se concibe como una protecciéon contra la pérdida de empleo, existen varios aspectos
que reducen su efectividad. Por una parte, cuando se acaba la relacion laboral por cualquier causa, se tiene
derecho al ahorro pero este se entrega de una sola vez y no se distribuye durante un nimero determinado
de meses, como sucede en otros esquemas, para aportar un ingreso mensual mientras se busca un nuevo
empleo. Por otra parte, no existe un componente solidario, como el que tiene el sistema chileno, que se
financia con parte del fondo y con aporte estatal para ayudar a los trabajadores de bajos salarios cuando sus
ahorros se agotan y no ha conseguido empleo (Garcia-Huidobro, 2002). Finalmente, los ahorros se entregan
cada cinco afos de una relacion laboral continua, y aunque los trabajadores pueden no retirarlo, la gran ma-
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yorfa lo hicieron cuando en marzo de 2006 se completaron los primeros cinco afios de funcionar el fondo.
Este sistema de retiro periddico, que tiene su origen seguramente en el sistema de financiamiento del Ban-
co Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) y que pasa a financiar buena parte del régimen obligatorio de
pensiones complementarias, hace que los trabajadores agoten el ahorro periédicamente y que dispongan
solo de una pequefa reserva en el caso de perder su empleo.

Llama la atencion que los ahorros obligatorios en manos del Banco Popular se trasladen directamente al
fondo de pensiones de capitalizacion individual y no se destinen a financiar un sistema mas amplio de
proteccion contra el desempleo. Esto puede deberse a que el centro de las reformas fue ese sistema de
pensiones. No obstante, cuando se produjo la devolucién de los ahorros, la discusién liderada por la Super-
intendencia de Pensiones, fue que no se devolvieran los ahorros y que se trasladaran directamente al ROP
pues ahi ganaban un mayor rendimiento, esto es, no se estd pensando en un sistema de proteccién contra
el desempleo en el corto plazo.

Pese a que la LPT ha tenido un efecto favorable de aumentar la cobertura dentro de los trabajadores asa-
lariados, al dar incentivos para asegurarse y para pasar de sistemas de aseguramiento como trabajador in-
dependiente a asalariado directo, parece que se requiere otro tipo de apoyo, de origen mds solidario, para
posibilitar el acceso a los asalariados de unidades productivas de baja productividad y reducida escala. El
cuadro 15 muestra la cobertura de este sistema incompleto de proteccién contra el desempleo, al que
acceden el conjunto de asalariados que se encuentran asegurados como tales. Este sistema tiene entonces
las mismas caracteristicas de cobertura y asociacién con la pobreza ya sefaladas, aunque la cobertura en
las zonas rurales es un tanto menor (un tercio) y las zonas rurales del litoral Pacifico siguen mostrando la
situacion mas desventajosa.

- Generacion de empleo

La Constitucion Politica establece que en ausencia de un seguro de desempleo, el Estado debe establecer
programas especificos que permitan generar ingresos a los desocupados y este es el origen o sustento
de los programas de generacion de empleo, pese a su tardfa aparicion. Ello es asi, pues los programas de
generacién de empleo, como programas de empleo de emergencia nacen en 1982 como respuesta a
la crisis de la deuda, crisis que se traducia en una duplicaciéon de la tasa de desempleo, una caida de los
salarios reales cercana al 40% y un fuerte proceso de empobrecimiento general. Se formula asf un Plan de
Compensacion Social donde se establece un subsidio de alimentos por trabajo. Para su ejecucién se contd
con aportes del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), creado en 1974, y de la
cooperacion internacional (Trejos, 1995).

Superada las condiciones mas agudas de la crisis, el programa se elimina (1984) y resurge en 1987 como un
programa de poco alcance denominado Auxilio Temporal al Empleo, ejecutado por la Direcciéon Nacional
de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (DNE-MTSS) y con el apoyo financiero tanto del pre-
supuesto ordinario como del FODESAF. Dirigido a los desempleados en situacion de pobreza otorgaba un
auxilio econémico para financiar proyectos productivos, recibir capacitacion o trabajar en obras comunales.

En estos proyectos se coordinaban con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para ejecutar proyectos
comunales, y con el INA (capacitacion). El programa mantiene un bajo perfil, limitada cobertura y escasos
recursos, y a finales del decenio de los afios noventa deja de recibir aportes del FODESAF y se financia
exclusivamente con recursos del presupuesto nacional o presupuesto ordinario. Tampoco el programa ha
operado todos los afios, pero ha estado vigente por lo menos durante los Ultimos 13 afios (desde 1994).
Una de las causas de este bajo perfil puede encontrarse en la ausencia de nuevos episodios de alto des-
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empleo o fuertes procesos de empobrecimiento, con excepcion del afo 1991 y 1996, aunque el programa
mostré una gran inelasticidad con relacion a la coyuntura econdmica. En esta época también se debilita la
coordinacion con proyectos del IMAS en desarrollo comunal y con el INA.

A inicios de la presente década, el programa se renombra como Programa Nacional de Empleo (PRONAE) a
través del Decreto 29044-TSS-COMEX del 9 de noviembre del afio 2000. Segun este decreto, el objetivo de
PRONAE es el de mejorar las condiciones de vida de la poblacién desempleada pobre o en riesgo de po-
breza, facilitando su incorporacion en proyectos de infraestructura comunal, en procesos de capacitacion
o apoyando desarrollos productivos. Por ello el programa tiene tres modalidades. La primera comprende
el apoyo a obras comunales. En este caso, una asociacién de desarrollo comunal, apoyada por la Direccién
Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO) o el Instituto de Fomento Municipal (IFAM), presentan una
propuesta de ayuda para construir alguna obra de infraestructura y el programa da un subsidio a desem-
pleados de 100 mil colones mensuales (aproximadamente el 70% de salario minimo minimorum) y hasta
un méaximo de seis para que trabajen la obra.

La segunda modalidad consiste en un subsidio hasta por tres meses mientras la persona participa en un pro-
grama de capacitacion. Este programa puede ser ofrecido por el INA o por alguna ONG especializada y tam-
bién se favorecen alianzas con el sector empleador formal, basicamente con programas que combinen capa-
citacion y experiencia laboral en las empresas. En este caso, el subsidio corresponde a 50 mil colones por mes.
La ultima modalidad es el apoyo al establecimiento de unidades productivas. En este caso se subsidian a los
integrantes de la unidad productiva, en su etapa de arranque, y se dirige especialmente a jévenes emprende-
dores y mujeres jefas de hogar. Se requiere que el desarrollo productivo tenga personeria juridica y esté en un
lugar clasificado como pobre (distrito con bajo indice de desarrollo social). Cada miembro recibe directamente
el subsidio por el monto completo por un maximo de tres meses y sobresale que opera con independencia de
otros programas de apoyo a la microempresa (PRONAMYPE), que desarrolla la misma institucion.

El programa lo maneja la DNE-MTSS de manera centralizada y cuenta con un limitado personal (seis téc-
nicos) para seleccionar los proyectos, los beneficiarios y darles seguimiento. Esto limita sus posibilidades
de expansién pese a que en los Ultimos afos han aumentado significativamente los recursos disponibles
para transferir como subsidios. Entre el afo 2000 y el 2005 se contd con un presupuesto cercano a los
200 millones de colones corrientes. Para el 2006 se contd solo con 150 millones, monto que subié a 500
millones en el 2007 y se presupuestd 1.000 millones para este afno (aproximadamente USS$ 1,8 millones) y
se hizo una reserva de 1.400 millones para el presupuesto del 2009, antes que estallara la crisis financiera
mundial.

Sus recursos, si bien muy limitados, en general no tienen una légica de funcionamiento anticiclico, prueba de
los cual es que no tuvo ningun protagonismo dentro del Plan Escudo disefiado por la autoridades para enfren-
tar la crisis en el 2009. El aumento en el financiamiento en los Ultimos dos afos va acompanado de la entrada
nuevamente del FODESAF a su financiamiento, ahora encargdndose totalmente del monto de las transferen-
cias, pues el personal que lo administra es parte del presupuesto ordinario del Ministerio de Trabajo. Este fon-
do, al financiarse con un impuesto sobre la planilla, tampoco tiene un comportamiento anticiclico.

Cabe sefalar que el programa tiene una escasa cobertura y limitado impacto. El programa beneficié entre
el 2000 y el 2006 a una media de 1.327 personas, lo que equivale al 1,2% de los desocupados. Para el 2007
supera los dos mil beneficiarios (2,3% de los desocupados) y sube a alrededor de tres mil personas duran-
te el 2008, lo que equivale a cerca del 3% de los desocupados en este afio (Trejos, 2009b). Durante el 2009
el nimero de desempleados aumentd en cerca de 66 mil personas, lo que muestra su escasa escala para
tener impacto. Dentro de las propuestas de fortalecimiento que se han estado discutiendo se plantea
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darle un giro al programa de la generacion directa de empleo a la subvencién a empresas privadas para
que contraten temporalmente trabajadores. La experiencia internacional ha mostrado que estas modali-
dades tienen poco éxito en garantizar el enrolamiento del trabajador una vez que finalice la subvencion y
conlleva los efectos negativos como: efectos de peso muerto (la persona se contrataria de todas formas),
sustitucién (su contratacion sustituye a otra) o desplazamiento (el apoyo a una empresa desplaza a otra
empresa).

Dentro de una perspectiva del enfrentamiento de coyunturas recesivas profundas, las limitaciones de estos
programas radican en su reducida escala para impactar en los desempleados, su inelasticidad ante la co-
yuntura, junto a los sesgos que pueda generar por sus efectos peso muerto, desplazamiento y sustitucion,
aun partiendo de que seleccionan a los beneficiarios de manera precisa. En estos casos la atencién priorita-
ria de los jefes de hogar que pierden el empleo es basica para prevenir cuadros de empobrecimiento que
destruya los activos de los hogares. Ello es asf pues el riego de pobreza de un hogar cuando el jefe pierde
el empleo puede ser tres o cuatro veces superior del que enfrentan aquellos hogares cuyo jefe mantiene
el empleo. En una perspectiva del ciclo econdmico, el programa deberfa ser muy flexible para crecer o
reducirse rdpidamente, lo que implica una capacidad para transferir recursos humanos y financieros ra-
pidamente. Su centralizacién sin duda es una limitacién en este caso y deberfa pensarse en sistemas mas
descentralizados (direcciones regionales, municipios, etc.).

No obstante su reducida escala, estos programas pueden ser Utiles para grupos de trabajadores con mayo-
res problemas de empleabilidad (jovenes desertores del sistema educativo, mujeres con baja educacion,
desempleados de larga duracién y personas mayores, especialmente con desempleo de larga duracién), al
combinar subsidio con capacitacion e idealmente practica laboral en empresas establecidas. Como siem-
pre existird un contingente de poblacion en estas condiciones, su mantenimiento se justifica aun en perio-
dos de auge econémico, y un tema central es la adecuada selecciéon y un disefio que permita enfrentar las
causas de la no empleabilidad. En esta direccion, el subsidio para montar emprendimientos productivos
pareceria que deberia ser parte de otro programa mas directamente dirigido a promover los micronego-
cios de los desempleados (como PRONAMYPE), pues ello requiere apoyos mas complejos que escapan a
las competencias de una DNE-MTSS, y los programas de capacitacion con practica en la empresas debe-
rian desarrollarse en estrecha colaboracién con el INA, como fueron en el pasado. Finalmente, parecerfa
necesario volver a trabajar en conjunto con el IMAS para mejorar la efectividad de los recursos transferidos
por el FODESAF a estos fines.

3. Lasindicalizacién y la negociaciéon colectiva

La organizacion de los trabajadores para que promuevan, a través de la negociacion colectiva, el mejora-
miento de sus condiciones de trabajo, no solo salariales, esta en el centro de los derechos de los trabajado-
res y constituye uno de los Derechos Fundamentales en el Trabajo declarados por la OIT y el derecho a la
sindicalizacion se encuentra también en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Naciones
Unidas (Art. 23). No obstante, la organizacion de los trabajadores es limitada en el pafs, especialmente en el
sector privado, y viene reduciéndose, lo que limita los alcances de la negociacion colectiva.

A partir de la EHPM se puede estimar una tasa de sindicalizacion para el 2009, ya que los registros admi-
nistrativos en manos del MTSS son deficientes. Segun estas estimaciones, la tasa de sindicalizacion entre
los asalariados fue del 9,4% a nivel nacional pero solo del 6,8% en las zonas rurales (11,2% en las zonas ur-
banas). Si la atencion se pone en los asalariados del sector privado, la tasa nacional desciende a un 2,7%y
en la zona rural no llega al 2% de los trabajadores (1,6%), en tanto que en el dmbito urbano no llega al 4%
(3,6%). Esto refleja una concentracion clara de los sindicatos entre los empleados publicos (77% del total
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de asalariados sindicalizados). Cabe sefialar que estas tasas se refieren a los trabajadores que participan en
un sindicato, no a los trabajadores que trabajan en empresas que cuentan con sindicato. En este caso, los
guarismos deberfan ser mayores. Ademds, se incluyen a los trabajadores que pertenecen a organizaciones
gremiales (maestros, personal de salud), pues en general esas organizaciones gremiales actian como sindi-
catos en la préctica.

La organizacion de los trabajadores en el sector privado fue importante en el sector bananero hasta me-
diados de la década de los afios ochenta, cuando la comparfiia bananera (United Fruit Company) abandond
el pais y aprovecho un conflicto laboral para justificar su salida y debilitar el movimiento sindical. Para esa
época, la compafia bananera estaba instalada en el litoral Pacifico, luego de haber abandonado afios atrds
su produccion en la regidn Atldntica. A partir de la segunda mitad de los afios ochenta, la produccién ba-
nanera retorna a la zona Atléntica y posteriormente a la zona norte (regiones huetares), en manos de pro-
ductores privados que venden su producto a las empresas transnacionales que se dedican principalmente
a la comercializacion.

Este retorno se da con la promocién de una forma de organizacion laboral denominada asociacién solida-
rista. En una asociacion solidarista, los trabajadores organizados y con la participacion de los empleadores
administran parte de los recursos del auxilio de cesantia mas el ahorro directo de los trabajadores para
proyectos de mejoramiento de las condiciones de los trabajadores. Estas asociaciones son promovidas por
el sector empresarial apoyadas por una parte de la Iglesia catdlica y buscaban a su vez evitar la formacion
de sindicatos. Mas aun, por un tiempo sustituyeron a los sindicatos en la negociacion colectiva (Chacon, et
al., 2003).

Esto significa que la organizacion de sindicatos en las empresas privadas ha contado con la oposicion,
abierta o encubierta, del sector empresarial. Buscando reducir esa oposiciéon, se aprobd a mediados de
los aflos ochenta el fuero sindical, pero reformas recientes que buscaban volverlo mas efectivo y que ya
habian sido pactadas con el sector empresarial, fueron rechazadas en la Asamblea Legislativa en el 20009. El
cuadro 16 muestra como la participacion en sindicatos entre los asalariados pobres es muy limitada, lo que
se traduce en pocas observaciones dentro de las EHPM, de modo que no se puede decir mayor cosa fuera
de una asociacion con un menor riesgo de pobreza si se participa en ellos, aunque estos son mas frecuen-
tes entre los asalariados urbanos por el predominio del empleo publico dentro de los sindicatos.

La participacion en organizaciones solidaristas es mayor (13% a nivel nacional y 9,7% en las zonas rurales) y
esta estd mas extendida en las empresas privadas. En todo caso, la participacion en estos tipos de organi-
zacion, sindicatos y solidarismo, estd asociada con empresas de mayor tamafo complejidad y formalidad,
de modo que la probabilidad de pobreza del trabajador participante en muy reducida. Aqui hay que tener
cuidado con la causalidad, pues un desarrollo de la organizacion de los trabajadores en establecimientos
mas pequefos no garantiza un mejoramiento de las condiciones laborales, a menos que los trabajadores
participen activamente en el mejoramiento de la productividad del establecimiento como condicién nece-
saria pero no suficiente para obtener un menor riesgo de pobreza.

En todo caso es claro que la negociacion colectiva tiene un limitado espacio entre los trabajadores asala-
riados en general y rurales en particular. En el pasado, los empleadores han buscado obviar la organizacion
de los sindicatos, estableciendo negociaciones directas con los trabajadores, ya sea a través de asociacio-
nes solidaristas o representantes elegidos por los trabajadores (comités permanentes de trabajadores).
Estos tipos de negociacidon no garantizan la representatividad de los trabajadores ni la defensa de sus inte-
reses. La posibilidad de la participacion de las asociaciones solidaristas fue bloqueada en 1993, aunque la
negociacion directa sigue abiertay es un tema en discusion.
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Cuadro 16
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun su participacién en organizaciones laborales y condi-
cién de pobreza. 2009

Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)' 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Participacion org. laboral 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 39,9
Participa 16,5 53 3,2 8,9 3.2 3,5 304
Solo sindicato 58 2,7 1,3 5,5 038 4,9 314
Solo solidarismo 9,2 2,6 1,9 34 24 3,1 31,9
Ambos 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,3
No participa 83,5 94,7 96,8 91,1 96,8 11,2 42,3
Tasa sindicalizacién 7,4 2,7 1.3 5,5 0,8
Distribucién sindicalistas 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 39 28,7
Empleado publico 81,9 8,1 333 3,7 0,0 04 29,6
Asalariado privado 18,1 91,9 66,7 96,3 100,0 17,1 25,8
Tasa solidarisacion 10,7 2,6 1,9 34 2,4
Distribucién solidaristas 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 2,7 29,8
Empleado publico 28,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,0
Asalariado privado 71,2 100,0 100,0 100,0 100,0 3,7 33,8

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

4, La informalidad de los empleos

Los empleos informales son empleos de mala calidad que se asocian con bajos ingresos del trabajo y por
ende mayores riesgos de sufrir pobreza. Pero no solo van acompafnados de ingresos limitados, sino de con-
diciones de trabajo inadecuadas y sin proteccion social.

Tradicionalmente, la informalidad de los empleos se habia asociado a la existencia de un sector informal,
esto es, empresas comerciales de los hogares, tanto de trabajadores por cuenta propia como de emplea-
dores, donde la tecnologia era tradicional, su tamafo reducido, donde no habia una distincién entre los
recursos del hogar y del establecimiento, donde la Iégica de funcionamiento era el consumo mas que la
acumulacién y que por los recursos limitados con los que operaba, estaba con frecuencia al margen del
cumplimiento de la legislacion (ilegalidad pasiva). A este sector productivo informal se le agregaba el servi-
cio domeéstico asalariado, como actividad mas tradicional. A este enfoque de sector informal, originalmente
urbano (SIU) y mas tarde no agricola (SINA), se le agregaba también la agricultura tradicional (campesinado
y microfincas con empleo asalariado), y en conjunto se les denominaba actividades informales.

Esta es la vision que surge de la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo celebra-
da a principios de los afios noventa (XV CIET). Una década més tarde, a partir del Grupo de Trabajo de Delhi
sobre medicion del empleo informal, se empieza a hablar de empleo informal més alla del sector informal.
Esto se materializa en la decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (VI CIET) del
ano 2003. Este ultimo se define en funciéon de las caracteristicas del puesto de trabajo y se concentra en los
asalariados y en los trabajadores familiares tanto en empresas formales como informales. El empleo asalaria-

148 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO IIl CASO DE COSTA RICA

do informal serfa aquel empleo en empresas formales e informales cuya relacion laboral no esté sujeta a la
legislacion laboral, no paga impuesto de renta, no cuenta con la proteccion social y no recibe ciertas presta-
ciones vinculadas con el empleo (preaviso e indemnizacién por despido, licencia pagada por enfermedad,
vacaciones anuales pagadas, etc.). También se le llama empleo atipico, no estandar, precario o irregular.

Las EHPM de Costa Rica no permiten identificar adecuadamente el sector informal o las empresas de los
hogares pues no consulta sobre los indicadores que usualmente se utilizan: personeria juridica, tipo de
contabilidad, inscripcion segun legislacion del pais. Solo indaga sobre el tamafio del establecimiento. Para
su identificacion se sigue aqui la metodologia desarrollada en Trejos (1999) donde se busca precisar el sec-
tor informal, primero excluyendo ramas definidas a priori como formales o modernas por la tecnologfa o
escala requerida, luego se concentra en micronegocios (de 1 a 4 trabajadores) y utiliza criterios adicionales
sobre generacion de excedentes y cumplimiento de la legislacion laboral para determinar si pertenece o
no al sector informal. Esta metodologfa buscaba estudiar la heterogeneidad al interior del sector informal
al separar establecimientos con posibilidades de acumulacion de los de subsistencia. En esta ocasion no
interesa este desglose y la metodologia incluye al sector agricola también, aunque en los trabajos previos
se concentraban en el sector informal no agricola (SINA).

Para identificar el empleo informal en establecimientos formales se utiliza comunmente la existencia y tipo
de contrato y el acceso a la seguridad social. Las EHPM solo miden el acceso a la seguridad social por lo
que ese es el criterio seqguido, especificamente se toma el acceso contributivo como asalariado al seguro
de salud. Su no acceso lo convierte en empleo informal dentro del sector formal que denominaremos
empleo precario. Dentro de él se incluye también a los trabajadores familiares que aparecen en empresas
formales o de mayor tamafo. El servicio doméstico asalariado se considera informal siguiendo el mismo
criterio de no acceso directo y contributivo al seguro de salud.

Las estimaciones obtenidas sefialan que el empleo informal total representd en el 2009 el 39% del empleo na-
cional, siendo en las zonas urbanas equivalente al 34% del empleo y para el dmbito rural se acerca al 46% de
su empleo total. Como una parte importante del sector informal estd constituido por el autoempleo, cuando la
atencion se pone solo en el empleo asalariado, el peso del empleo informal se reduce. Este representa el 28% del
empleo asalariado nacional, pesa el 23% del empleo asalariado no agricola en las zonas urbanas vy llega al 34%
del empleo asalariado rural. El cuadro 17 muestra el desglose por condicion de pobreza para las zonas rurales.

En las zonas rurales casi dos de cada tres asalariados pobres (63%) se insertan en un empleo informal. El
peso del empleo informal es mayor entre las zonas rurales de las regiones del Pacifico (69%) y es menor en
las zonas rurales de las regiones huetares (56%) y muestra una extension significativa entre los pobres de
las zonas rurales de la regién central (62%). Si el asalariado tiene un empleo formal, su riesgo de pobreza
(incidencia) no llega al 6%, pero si desempefa un trabajo informal, el riesgo de pobreza més que se triplica.
Aqui, de nuevo, las diferencias entre zonas son marginales, excepto para el servicio doméstico, sugiriendo
que es el tipo de empleo mas que la zona lo que determina la probabilidad de salir de la pobreza.

Si'la atencién se pone en los que tienen un empleo informal, entre los pobres urbanos es mas frecuente el em-
pleo formal precario, mientras que entre los pobres rurales es mas extendido el empleo en el sector informal.
Contar con un empleo precario, en ambas zonas, implica un riesgo de pobreza menor (14%) que trabajar en el
sector informal (22%-23%), mientras que el servicio doméstico parece mas vulnerable en el dmbito urbano.

En las zonas rurales, el 45% de empleo informal entre los asalariados pobres surge del sector primario,

donde la incidencia de la pobreza alcanza al 26% de esos trabajadores. El sector servicio aporta una cuarta
parte del empleo informal rural entre los asalariados pobres, con riesgo de pobreza similar a la media zonal
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(18%), mientras que el empleo rural informal en el sector comercial y secundario aparece vinculado a una
menor probabilidad de sufrir privaciones materiales.

Por tipo de empleador, el empleo informal es casi inexistente dentro del empleo publico, de modo que
los datos de incidencia no son estadisticamente significativos. Muestran una limitada presencia entre la
mediana y gran empresa y una amplia concentracion y mayor probabilidad de pobreza en la pequefia em-
presay la microempresay en el servicio doméstico asalariado.

Estos resultados sugieren que dentro de una estrategia de reduccién de la pobreza rural, la prioridad de
intervencion es el sector informal, sequido del empleo doméstico asalariado y posteriormente del empleo
precario en las pequefas empresas y microempresas formales. Es decir, el impacto de las politicas del
mercado del trabajo en relacién a la informalidad de los empleos se restringe a los empleos precarios en la
micro y pequefas empresas formales y sobre todo a los empleos asalariados en empresas informales.

Cuadro 17
Personas ocupadas asalariadas en la zona rural segun tipo de informalidad del empleo y condicidn de pobreza.
2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad

Asalariados Totales (miles)’ 4798| 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Tipo de empleo 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Empleo formal 68,7 37,1 37,9 30,5 44,0 57 36,2
Empleo informal total® 31,3 62,9 62,1 69,5 56,0 18,4 49,9
Empleo precario 14,1 20,0 20,2 17,5 22,9 13,7 46,1
Sector informal 11,2 29,5 26,3 374 234 22,8 55,0
Doméstico informal 6,0 13,4 15,7 14,6 9,7 20,0 474

Composicién empleo informal

Por tipo de informalidad 100,0/ 100,0 100,0 100,0 100,0 18,4 49,4
Empleo precario 45,1 31,8 324 25,1 40,8 13,7 46,1
Sector informal 35,7 46,9 42,4 53,9 41,8 22,8 55,0
Doméstico informal 19,1 21,4 25,2 21,0 17,4 20,0 47 4
Por sector de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 18,4 49,4
Sector primario 28,1 44,5 30,8 53,6 47,3 26,3 100,0
Sector secundario 204 13,1 19,2 8,2 13,1 12,6 49,7
Sector comercio 24,8 17,2 19,9 13,8 19,1 13,5 36,8
Sector servicios 26,7 252 30,1 24,4 20,5 17,5 38,5
Por tipo de empleador 100,0/ 100,0 100,0 100,0 100,0 18,4 49,4
Sector publico 1,2 0,2 0,0 04 0,0 3,1 41,2
Mediana y gran empresa 13,6 7,8 53 45 15,6 11,6 41,9
Pequefna empresa 26,0 214 22,7 19,8 224 15,8 52,1
Microempresa 39,7 491 46,5 54,3 44,5 22,0 52,2
Hogares 19,5 21,5 25,6 21,1 17,5 20,0 47,4

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
? Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
* Empleo precario es empleo asalariado y familiar en empresas formales sin sequridad social, sector informal es empleo en
empresas comerciales informales de los hogares y servicio doméstico informal es sin sequridad social.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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5. Las formas de contratacion

La subcontratacién de mano de obra asalariada o la existencia de intermediarios entre el trabajador y la empre-
sa puede acarrear el incumplimiento de los derechos laborales y un mayor riesgo a sufrir privaciéon material. La
alta cobertura de la seguridad social entre los asalariados vy la baja incidencia de trabajo precario entre las em-
presas medianas y grandes sugerirfa que esta puede ser una practica poco extendida, aunque hay evidencias
de su presencia en la contratacién de trabajadores bananeros, donde se producian ademas abusos en cuanto
al uso de trabajo infantil en ocupaciones altamente peligrosas. También esta presente en el empleo estacional
para la recoleccién de las cosechas de café y la corta de la cafia de azlcar, mezclado con inmigracion y trabajo
temporal, elementos que se tratardn mas adelante.

Desagraciadamente, las EHPM no indagan sobre este aspecto y se requerird hacer uso de la nueva en-
cuesta a los hogares para poder tener acceso a evidencia empirica sobre la magnitud de su extensiony su
relacién con la pobreza rural.

6. Las transferencias condicionadas

Un problema central que enfrenta el pais y que la actual Administracion ha tratado de atacar es el relativo
a la reducida permanencia y logro de los jovenes en el sistema educativo. Para enfrentar el costo de opor-
tunidad que enfrentan los jovenes y sus familias, al sacrificar ingreso potencial por asistir al colegio, se cred
en 1998 el Fondo Nacional de Becas (FONABE) y se le dotd de recursos provenientes del FODESAF. FONABE
surge como un ente financiero adscrito al Ministerio de Educacion (MEP) y manejo recursos crecientes afo
a ano a través de un fideicomiso en el Banco Nacional de Costa Rica. A partir del 2006 FONABE empieza a
recibir recursos adicionales provenientes del presupuesto nacional, a través del MEP (dentro del Programa
Equidad Social), y ya para el segundo trimestre del 2007, por disposicion de la Contraloria General de la
Republica, el personal del FONABE se integra al MEP y los recursos presupuestarios se manejan como un
programa dentro del presupuesto nacional, eliminando el fideicomiso.

Cabe sefalar que FONABE no otorga becas solo a los estudiantes de secundaria, sino que incluye primaria,
universitaria, profesores y maestros del MEP y algunos grupos vulnerables. También los adolescentes vy jo-
venes en edad colegial tienen acceso, aunque mas selectivamente, al comedor escolar, a la beca inicial y a
un programa de transporte escolar (beca para pago de pasajes o la contratacion del servicio de transpor-
te), especialmente para los jovenes residentes en zonas rurales.

En este contexto, la actual Administracion impulsa el establecimiento de un programa de transferencias
condicionadas, a partir de la segunda mitad de 2006, dirigido a jovenes para que se mantengan en el
colegio. Conocido como AVANCEMOS, aunque esta transferencia no se conceptualiza como una beca, se
traslapa con las becas de FONABE, por lo que su administracion se le asigna esta institucion junto al IMAS,
entidad encargada de atender a las personas pobres, que tenia experiencia en un programa de ayudas mo-
netarias a las familias para que sus hijos estudien.

Con la introduccion de AVANCEMOS, tanto FONABE como el IMAS reciben directamente del Ministerio de
Hacienda recursos adicionales y sin pasar por el FODESAF, dada la inflexibilidad que le genera la asigna-
cién de destinos por leyes especificas. Se busca transformar el programa en masivo en un plazo reducido,
lo que le ha acarreado no pocos problemas, agudizado por el cambio de autoridades coordinadoras. La
participacion de dos instituciones con logicas de funcionamiento distintas, el FONABE pensando en los
estudiantes, y el IMAS en las familias, ha generado algunas duplicaciones iniciales. No obstante, la solucién
adoptada de trasladar el programa en su totalidad al IMAS a partir de 2009 no parece la mejor opcién no
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solo por su capacidad operativa sino por la desvinculacion con el sistema educativo. En esta direccion, el
control de la condicionalidad y el desarrollo de las otras modalidades propuestas pueden tener mayores
dificultades de implementacion, aunque como efecto positivo, obligardn al IMAS a concentrarse en solo
UNos POCOS programas.

Entre setiembre, cuando empezd a operar efectivamente el programa, y diciembre de 2006 el programa
atendié a cerca de 8 mil beneficiarios. Ya para marzo de 2007 superaba los 50 mil beneficiarios y a diciem-
bre de ese afo rondaba los 93 mil. El 2008 empieza con una cifra similar de beneficiarios y para noviembre
contaba con 118 mil, aunque durante ese afio se informa atender a 156 mil, lo cual sugiere muchas entra-
das y salidas del programa o el paso de un ente ejecutor a otro. El aflo 2009 arranca con cerca de 127 mil
beneficiarios, lo cual refleja la fuerte expansién que ha tenido este programa (Trejos, 2009a).

Las EHPM no permiten separar adecuadamente el programa de becas del de AVANCEMOS, de modo que
hay que considerarlo en conjunto. Al hacerlo asi, la cobertura entre los estudiantes de los colegios publi-
cos paso del 9% en el 2006 (13% entre los pobres), al 25% en el 2008 (36% entre los pobres). Pese a que la
cobertura es auin limitada, cerca de un cuarto de los colegiales y algo mas de un tercio de los provenientes
de hogares pobres, su expansion ha sido significativa y no parece haberse logrado a costa de filtraciones
adicionales significativas. El indice de concentracién pasa del -0,41 en el 2007 al -0,39 en el 2008. Entre las
caracteristicas de los becarios, el mejor rendimiento educativo de las mujeres las hacen aparecer con cierto
favorecimiento del programa y si bien se observa un sesgo hacia las regiones periféricas y las zonas rurales,
este sesgo es limitado y similar al mostrado por los comedores escolares (Trejos, 2009a).

Si la atencién se pone entre la poblacion adolescente que estd en edad de trabajar, segun la definicion
oficial, y también en edad de asistir a la educacion secundaria, esto es, la poblacion de 12 a 17 afos, es po-
sible ver para el 2009 las caracteristicas de su insercion laboral. El cuadro 18 resume algunos indicadores al
respecto. Lo primero que resalta es la alta asistencia al sistema educativo, aun entre los pobres rurales. Para
el pais en su conjunto, el 87% de estos jovenes asiste al sistema escolar, aunque no necesariamente al co-
legio, siendo del 90% en las zonas urbanas y del 83% en el ambito rural. Entre los pobres urbanos el 85% se
encuentra asistiendo, porcentaje que resulta del 82% entre los pobres rurales. Dentro de los que estudian,
una parte significativa de los pobres rurales, la mitad, lo estd haciendo recibiendo beca o AVANCEMOS, y
esta es mayor en la zonas rurales del litoral Pacifico, las zonas méas pobres, mientras que en las zonas rurales
de las regiones huetares, la menor asistencia se une a un menor acompafiamiento de las ayudas para estu-
diar. En todo caso es claro como estas ayudas muestran un sesgo rural ya que practicamente dos de cada
tres ayudas se dirige a estas zonas.

De los que estan asistiendo, una parte limitada lo combina con el trabajo, cerca del 2% de la poblaciéon
total pobre, entendido esto como poblacién activa, es decir, tanto como trabajo efectivo o su busqueda
activa, y este grupo es ligeramente mayor entre los no pobres (5%). Otro grupo, un tanto mayor en la zona
rural, solo trabaja (cerca del 8%) y es menor entre los pobres, y en ambas zonas un décimo de los jovenes
pobres no trabaja ni estudia. Como se estd considerando la totalidad de los jovenes de 12 a 17, ya no los
asalariados ocupados, la incidencia de la pobreza es mayor pero de nuevo similar entre ambas zonas (28%
urbano, 29% rural). Esto es asi pues tienden a pertenecer a hogares en las etapas de consolidacion y en
menor medida de estabilizacién, donde las incidencias de la pobreza estdn por encima de la media. En
las zonas rurales no solo el trabajo es mas frecuente en este grupo, sino que ademas se asocia con menor
riesgo de pobreza sugiriendo el posible impacto de los ingresos que le generan estos jovenes, aunque hay
que recordar que los hogares con jovenes que trabajan tienden a ser méas pobres de los que cuentan con
adultos trabajando.
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Cuadro 18
Poblacién joven (12 a 17 afios) de la zona rural segtin condicion de actividad y condicién de pobreza. 2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Poblacién de 12 a 17 afos 180,9 744 21,3 31,3 21,8 29,1 49,1
(miles)!
Ocupados 19,5 4,2 1,1 1,5 1,5
Relacién con estudio 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 29,1 49,1
Solo estudia 78,9 80,2 84,7 81,2 74,5 29,5 46,8
Estudia y trabaja 4.6 2,1 1,1 1,5 4.0 15,8 52,1
Solo trabaja 82 7,0 7,1 5,1 9,7 26,1 69,2
No estudia ni trabaja 8,3 10,7 7,1 12,3 11,8 34,7 58,9
Tasa de asistencia escolar 83,6 823 85,8 82,6 78,5
Porcentaje que estudia con 34,0 49,0 45,5 57,6 39,5 36,9 64,2
beca
Condicién de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 29,1 49,1
Ocupados 10,8 56 53 4,7 7,1 17,5 65,8
Desocupados 2,0 35 29 1.8 6,6 42,0 52,0
Inactivos 87,2 90,9 91,8 93,5 86,3 30,0 47,8
Tasa neta de participacion 12,8 9,1 8,2 6,5 13,7
Tasa de desempleo abierto 15,6 38,7 34,8 28,2 48,2
Forma de insercién de los 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 17,5 65,8
ocupados
Independiente 12,2 8,0 0,0 18,0 43 12,2 494
Asalariado 70,3 54,1 59,9 48,4 55,3 14,1 66,3
Familiar 17,5 379 40,1 33,6 40,4 31,5 78,1

"Excluye al 5,2% de los jévenes que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Al ser la participacion tan limitada, los datos no permiten decir mayor cosa. La tasa neta de participacion es
mayor en las zonas rurales, aunque en estas es mayor entre los no pobres. Del mismo modo, el desempleo esta
mas extendido en el dmbito urbano pero es mayor en ambas zonas entre los pobres y se asocia con mayores
riesgos de pobreza. Los que tienen empleo, tienen menos probabilidad de sufrir pobreza, aunque este riesgo
es mayor que en los adultos ocupados, y su nimero es limitado para poder decir algo sobre las caracteristicas
de su insercién, aunque pareceria ser mayor como asalariado en las zonas rurales, sequido del trabajo familiar
no remunerado.

En todo caso, la limitada participacion laboral y la alta asistencia escolar sugeririan que los incentivos mone-
tarios para estudiar estan logrando sustituir trabajo por estudio en las zonas rurales. Esto es claro al constatar
que cinco afos atras solo el 66% de los jovenes pobres rurales asistia a un centro educativo (contra el 82%
actual), mientras que lo hacia el 71% de los jovenes rurales no pobres, contra el 84% actual (Trejos, 2005).
Este aumento en la asistencia escolar de los jovenes pobres rurales de 16 puntos porcentuales en tan solo
cinco afos muestra una mayor posibilidad de acumulacion de capital humano para romper el ciclo repro-
ductor de la pobreza.
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lll. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES

Los procesos laborales aluden a diversas formas de participacion laboral, sobre todo temporal, que tienen
su origen en factores tanto de demanda como de oferta, pero que afectan las posibilidades de los hogares
de superar los umbrales de pobreza o los condena a permanecer en ellos. Aqui se abandona parcialmente
el andlisis de los asalariados y la atencién se pone en grupos poblacionales especificos.

1.  Trabajo temporal y pobreza

Las encuestas de hogares en el pais no solo son puntuales, sino que se realizan en un mes (julio), donde el
trabajo estacional es minimo pues no se corresponde con la recoleccién de la cosecha de ningun produc-
to agricola importante. Si es un perfodo que incluye las vacaciones de medio periodo escolar (15 dias), por
lo que podria captar alguna estacionalidad vinculada con las actividades turisticas. Por otra parte, la EHPM
tampoco indaga adecuadamente para captar el empleo estacional pues pregunta sobre la ocupacion mas
que sobre el empleo especifico. En todo caso, para tener una idea de lo que capta la EHPM se presenta el
cuadro 19 referido solo a los que trabajan como asalariados.

Globalmente, el trabajo dominante es el permanente, entendido como aquel que se realizé todo el afio ya
que el 86% de los asalariados del pafs sefalaron estar en esas condiciones (88% en zona urbana y 82% en
la zona rural). Este tipo de trabajo es también dominante entre los pobres pero un poco menos frecuente,
especialmente entre los pobres rurales, donde solo 64% reporta contar con él, de manera que se asocia a
un menor riesgo de pobreza y similar entre las zonas (un poco menos del 8%).

El trabajo ocasional, aquel que no es el trabajo tipico que realiza la persona, es un poco mas frecuente
pues es la situacién laboral del 8% de los asalariados del pais (7% urbano y 9% rural). Es entonces mas fre-
cuente en la zona rural y entre los pobres. Casi la mitad de los trabajadores con empleo ocasional reside en
las zonas rurales y el riesgo de pobreza (incidencia) es de alrededor del 24% (similar en ambas zonas) y tres
veces mas alta del riesgo que tienen los que cuentan con empleo permanente.

El trabajo estacional estd presente en menos del 1% de los asalariados del pafs, corroborando lo sefalado
de que las EHPM no lo logran captar por el periodo en que se realiza y el periodo de referencia que utiliza.
A pesar de su escasa presencia, es tfpicamente rural ya que ahf reside el 82% de los trabajadores en esa
condicion y el 91% en situacién de pobreza. En las zonas rurales, donde se puede decir algo por el nimero
de casos en la encuesta, la incidencia de la pobreza es similar a la de los que cuentan con trabajo ocasio-
nal. Cabe sefalar que el trabajo ocasional es més extendido entre los pobres de las regiones del pacifico,
mientras que el trabajo estacional adquiere un peso ligeramente mayor en las regiones huetares.

Finalmente aparece una categoria denominada “otro” que en realidad corresponde a trabajadores con em-
pleo estable pero que tienen menos de un afo de trabajar. En esta situacion estd el 6% de los asalariados
del pafs (5% en la zona urbana y 7% en la rural) y su riesgo de pobreza (incidencia) es mayor a los trabaja-
dores permanentes con mayor experiencia pero menor de aquellos que cuentan con empleos inestables.
En todo caso, entre los asalariados pobres rurales, una cuarta parte tiene empleo ocasional o estacional y
cerca de un tercio cuenta con empleo no permanente asociado con mayores riesgos de pobreza.
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Cuadro 19
Personas ocupadas asalariadas de la zona rural segun temporalidad del empleo y condicién de pobreza. 2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)' 479,8| 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Temporalidad del empleo 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Lo realizé todo el ano 844 64,3 71,1 55,1 67,9 79 38,2
Es ocasional 7,7 21,6 18,1 28,7 17,0 238 46,6
Es estacional 14 3,2 2,9 2,7 472 204 82,0
Otro 6,4 10,8 78 134 10,9 159 50,7

" Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
2 Porcentaje de trabajadores asalariados con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

2.  Trabajo infantil y pobreza

Las limitaciones que tienen las EHPM para captar el empleo temporal afecta también la medicion del em-
pleo infantil, donde su principal participacién es en la actividades de recoleccion de cosechas, particular-
mente del café. Tampoco la EHPM dispone de un médulo reciente para indagar sobre el empleo infantil, el
ultimo es del afio 2002, de manera que no capta sus especificidades. Entonces la EHPM solo mide la parti-
cipacion laboral a partir de los 12 afos, aunque con la ratificacion de la Convencién de los Derechos de los
Nifios y la aprobacién del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se prohibe el trabajo de los menores de 15
anos y para los adolescentes de 15 a 17 afos se permite pero con restricciones.

El cuadro 20 muestra la distribucién de la poblacion de 12 a 14 afos por condicion de pobreza e insercion
laboral. Globalmente, el 95% de estos adolescentes se encuentran estudiando, porcentajes que son del
97% en las zonas urbanas y del 93% en las zonas rurales. Esta asistencia a centros educativos se mantiene
alta entre los pobres (93% urbano y 91% rural) y entre los pobres rurales que asisten, un 45% esta recibien-
do la ayuda econdmica para estudiar (beca o AVANCEMOS), ayudas que mantienen el sesgo rural. Si bien el
dato puntual de 2009 no permite determinar el posible impacto de estas ayudas en lograr cambiar empleo
por estudio, una simulacién realizado donde se sustituye a las familias con adolescentes que estan en el
mercado de trabajo, su aporte por la ayuda media de AVANCEMOS, muestra que la pobreza no se modifica,
lo que sugiere que la transferencia monetaria condicionada puede estar compensando satisfactoriamente
el costo de oportunidad de trabajar.

Aunque el numero de los que participan en el mercado de trabajo es muy limitado, lo que corrobora lo en-
contrado por estudios mas especializados en el contexto de América Latina (OIT, 2002). Solo cerca del 3% de
ellos, mds aun el numero de los que efectivamente estan trabajando, los datos si muestran una amplia con-
centracién en las zonas rurales (dos de cada tres adolescentes ocupados residen ahi) y sugieren que no estan
haciendo diferencia en los hogares en cuanto al riesgo de caer bajo los umbrales de pobreza. Ello se debe en
parte a que mayoritariamente se incorporan como trabajadores familiares no remunerados, donde el esfuerzo
de su trabajo ya se contabiliza en el ingreso del jefe del hogar. Este resultado tiende a corroborar lo mostrado
por otros estudios, que el trabajo infantil y adolescente no es una estrategia para salir de la pobreza, sino para
asegurar medios de subsistencia o supervivencia en las familias mas pobres del pais (Dobles, 2003).

Esto corroboraria también el positivo impacto que podrian estar generando las transferencias condiciona-
das en las zonas rurales, ya sefialado para la poblacién de 12 a 17 afos. No obstante, hay que tener presen-
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te que si bien las transferencias pueden estar favoreciendo la permanencia en el sistema educativo, para
romper el circulo generacional reproductor de la pobreza se requiere ademads que los adolescentes estén
recibiendo una educacion de calidad, acorde con los requerimientos del mercado de trabajo regional y
que logren concluir sus estudios secundarios.

Cuadro 20
Poblacién adolescente (12 a 14 afios) de la zona rural segtin condicidn de actividad y condicién de pobreza.
2009
Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Poblacion de 12 a 14 afios 834 406 11,7 16,3 12,6 32,7 50,3
(miles)!
Ocupados 2,2 1,2 0,4 0,2 0,6 34,4 68,0
Relacién con estudio 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 32,7 50,3
Solo estudia 92,1 91,1 93,5 89,7 90,7 32,5 49,2
Estudia y trabaja 1,0 14 2,0 0,6 18 41,0 576
Solo trabaja 19 2,0 2,6 12 2,6 34,1 82,3
No estudia ni trabaja 51 5,5 19 8,5 49 346 65,3
Tasa de asistencia escolar 93,01 925 95,4 90,3 92,5
Porcentaje que estudia con 31,2 451 40,0 58,7 32,8 41,2 64,6
beca
Condicién de actividad 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 32,7 50,3
Ocupados 2,7 29 33 15 44 344 68,0
Desocupados 0,2 05 1,3 03 0,0 573 100,0
Inactivos 97,1 96,6 954 98,2 95,6 32,6 49,8
Tasa neta de participaciéon 2,9 34 4,6 1,8 4,4
Tasa de desempleo abierto 6,3 14,7 28,6 17,5 0,0
Forma de insercién de los 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0 344 68,0
ocupados
Familiar 52,7 574 60,0 424 62,2 364 77,5
Otra forma 473 42,6 40,0 57,6 37,8 32,1 60,5

"Excluye al 4,4% de los adolescentes que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
? Porcentaje de adolescentes con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

3. La participacion laboral de las mujeres

En secciones previas se ha mostrado que la participacion de las mujeres es menor que la de los hombres,
sobre todo en el ambito rural, pero que cuando participan exitosamente, sus hogares muestran menores
riesgos a sufrir privacién material. A continuacién se ahondard en ambos temas haciendo la segregacion
por condicién de pobreza. En las zonas rurales solo un 35% de las mujeres en edad activa participa efec-
tivamente en el mercado de trabajo (tasa de participacion) y esta tasa es de solo el 20% en el caso de las
mujeres pertenecientes a hogares rurales pobres, mientras que casi se duplica (sube al 39%) cuando la mu-
jer pertenece a un hogar rural no pobre. Esto significa que el 87% de las mujeres rurales activas pertenecen
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a hogares no pobres, lo que refleja el impacto de su trabajo en las posibilidades de superar los umbrales
de pobreza. El cuadro 21 presenta algunos indicadores sobre la participaciéon de las mujeres, poniendo la
atencién en tres condicionantes basicos, aunque debe tenerse presente que la participacion temporal o la
marginal de las mujeres no estdn siendo medidas. Cuando se mide esta insercién marginal suben las tasas
de participacion (Trejos, 2004).

Dentro de los determinantes de la participacion laboral de las mujeres rurales, el primer indicador tiene
que ver con el papel dentro del hogar. Cuando se es jefa del hogar se acompanfa en la mayoria de los ca-
sos de la obligacién de ser la proveedora del hogar, lo que la obliga a incorporarse al mercado de trabajo.
No obstante, estar al frente del hogar se asocia con menores recursos adicionales (personas) que puedan
generar ingresos, lo que aumenta su riesgo a sufrir privacion material. La participacion entre ellas es la mas
alta, aungue menor entre las pobres lo que significa una mayor incidencia de la pobreza y una mayor pre-
sencia de mujeres a cargo del hogar entre los hogares pobres. El 40% de las mujeres pobres que son jefas
de hogar participan en el mercado de trabajo (55% de las jefas no pobres) y la participacion cae a menos
de la mitad entre las mujeres pobres (15%) cuando ocupan otra posicion dentro del hogar. Entre las mu-
jeres no pobres, la participacion se reduce menos y continla por encima de la mostrada por las mujeres
pobres resaltando que hay otros condicionantes de su insercion laboral. En todo caso, esto implica que un
38% de las mujeres activas pobres estan al frente de un hogar y con riesgos de pobreza superiores a la me-
dia (18% de las mujeres activas rurales y a cargo de un hogar son pobres).

Cuadro 21
Caracteristicas de la participacioén laboral de las mujeres rurales por condicién de pobreza. 2009
Indicador Tasas de participacion' | Perfil fuerza de trabajo | Incidencia
Pobres No pobres Pobres No pobres | pobreza

Total mujeres (miles)’ 152,2 545,8 21,8
Total activas (miles)? 20,2 38,9 30,8 212,4 12,6
Relacién con el jefe 100,0 100,0 12,6
Jefe 40,1 55,0 38,2 254 17,9
Conyuge 15,5 37,0 31,1 44,6 9,2
Hija u otro miembro 154 33,2 30,7 30,0 12,9
Nivel Educativo 100,0 100,0 12,6
DeOa5anos 16,8 20,9 31,6 11,7 28,0
De 6a 10 anos 21,8 34,8 61,8 49,7 15,3
De 11 a 14 anos 28,1 58,9 0,6 24,2 38
De 15 0 mas anos 0,0 83,9 0,0 14,3 0,0
Numero de hijos? 100,0 100,0 12,5
Sin hijos 24,1 42,5 67,6 75,9 11,3
Con uno 239 42,2 232 19,9 14,3
Con dos 0 mas 18,9 34,0 91 4,1 241

" Fuerza de trabajo femenina como porcentaje de la poblacién femenina de 12 anos o mds.
2 Excluye al 6,6% de las mujeres de 12 0 mds anos que residen en hogares con ingreso desconocido.
3 Hijos menores de seis y afios y para mujeres jefas de hogar o cényuges.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.
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Cuando la mujer es compafera o conyuge dentro del hogar las necesidades de incorporacion al mercado
de trabajo se reducen, pero cuando participa en el mercado de trabajo, por la presencia de al menos otro
activo potencial, el riesgo de pobreza es menor para ese hogar. Y cuando la mujer es otro miembro de ho-
gar, la participacion se mantiene por debajo entre las que pertenecen a los hogares pobres y el riesgo de
pobreza se asemeja a la media zonal. El hecho que las mujeres de hogares pobres participen menos que
las de hogares no pobres significa que enfrentan barreras para incorporarse al mercado de trabajo. Dos de
esas barreras son la educacién y el cuido de nifos.

En cuanto a la educacion es claro el bajo perfil educativo de las mujeres, particularmente las rurales, donde
las oportunidades educativas no parecen haberles llegado con la suficiente cantidad y oportunidad. Como
la participacion de las mujeres se asocia directamente con su nivel educativo, una baja educacién implica
una barrera para incursionar en el mercado de trabajo. Las que no lograron completar la educacion prima-
ria (de 0 a 5 afios de educacion), son las que tienen menor opcion de participar en el mercado y su riesgo
de pobreza es el mas alto (28% rural). Solo el 17% de las mujeres rurales pobres con ese nivel educativo
participa en el mercado de trabajo, porcentaje que también es limitado entre la mujeres no pobres (21%),
Pese a su menor participacion, como el perfil educativo de las mujeres rurales es reducido y enfrentan un
mayor riesgo a sufrir privacion, resulta que casi un tercio de las mujeres rurales activas y en situacién de
pobreza tienen este bajo nivel educativo.

Las que lograron completar la educacién primaria pero fracasaron en concluir los estudios secundarios (de 6 a
10 afos de educacion) son el grupo mayoritario pero asociado también a altos riesgos de pobreza. Participan
mas que el grupo anterior, pero sin mucho éxito para salir de la pobreza. El 63% de las mujeres pobres urba-
nasy el 62% de las mujeres pobres rurales tienen este perfil educativo. Esto significa que cerca del 94% de las
mujeres activas pobres de las zonas rurales tienen una educacion de secundaria incompleta o menos, lo que
significa unos activos educativos limitados para salir de la pobreza. Que la participacion de las mujeres rurales
sea menor que las urbanas para cada nivel educativo refleja también restricciones por el lado de la demanda
de trabajo y quizas factores culturales asociados con el papel tradicional asignado a las mujeres en el hogar.

La segunda barrera que enfrentan las mujeres es el cuido de los nifios, especialmente los de la primera
infancia, donde el apoyo estatal de atencién es mas limitado (Trejos, 2009a). El cuadro 21 muestra que en
las zonas rurales la tasa de participacion se reduce cuando se tiene un hijo menor de seis afos y se vuelve
a reducir cuando se tiene dos 0 mas, y si bien no es una situacion muy frecuente en la actualidad entre las
mujeres, jefas o conyuges, de los hogares rurales si se asocia a mayores riesgos de pobreza.

En las zonas urbanas la participacion de las mujeres no muestra una relaciéon clara con el nimero de me-
nores de seis aflos, aunque si con el riesgo sufrir de mayor privacion material. La mayor oferta de cuido
en este dmbito, las posibilidades de inserciéon a tiempo parcial (Gindling y Trejos, 2008) y el efecto neutra-
lizador que pueda generar la presencia de otras mujeres en el hogar (ver Trejos y Montiel, 1999), pueden
explicar este resultado.

Dentro de las mujeres que participan y consiguen efectivamente trabajo, la forma dominantes es como
asalariadas, situacion en que se encuentran el 72% de las mujeres rurales ocupadas. Un 24% se incorpora
como trabajadora independiente, especialmente como cuenta propia, y el 4% restante lo hace como fami-
liar no remunerado. El cuadro 22 muestra algunas caracteristicas de este empleo asalariado. Como punto
de partida hay que recordar que si la mujer trabaja y como asalariada, el hogar tiene menos probabilidad
sufrir pobreza (8,2%), sin diferencias zonales, por lo que ellas pesan menos entre los asalariados de los ho-
gares pobres. En los hogares pobres de las zonas rurales representan el 25% de los asalariados, porcentajes
que se reducen a cerca del 22% en las zonas rurales periféricas.
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Las mujeres pobres rurales con empleo asalariado estadn sobrerrepresentadas en el empleo informal, por el
protagonismo que tiene entre ellas el empleo doméstico asalariado. En la zona rural el 78% de las mujeres
asalariadas pobres tiene un empleo informal, aunque el riesgo de pobreza mayor y sin diferencias se obtie-
ne si estan tanto en el sector informal como en el servicio doméstico, por lo que ellos deben ser dos sec-
tores a ser tomados en cuenta en las intervenciones que busquen mejorar las condiciones laborales y por
este medio reducir el riesgo de pobreza. Consecuente con estos resultados, la microempresa y los hogares
son los principales empleadores de las mujeres asalariadas pobres rurales, aunque su presencia en empre-
sas de mayor tamafio no es despreciable, probablemente asociado con el empleo precario.

Una quinta parte de las mujeres asalariadas pobres de las zonas rurales laboran en el sector primario y ellas
enfrentan mayores riesgos de pobreza que en otros sectores productivos o aunque menores a los que
sufren al laborar como servicio doméstico o sector informal. Entonces, trabajar en el sector primario, pro-
bablemente con empleos precarios, en establecimientos de pequefia escala informales o para los hogares
como empleadas domésticas somete a las mujeres asalariadas a una alta vulnerabilidad a sufrir el hogar
cuadros de privacion material. Por el contrario, si bien el 58% de las mujeres asalariadas pobres rurales es-
tdn en el sector servicios, el riesgo de pobreza es similar a la media zonal y lo que lo aumenta es entonces
el de trabajar en el sector de servicios pero contratadas por los hogares (servicio doméstico).

4.  Eltrabajador migrante

El trabajador migrante, particularmente el migrante temporal, estd expuesto a condiciones laborales de
desproteccion y que no les permite salir de los cuadros de privacion que buscan superar con ella. En el
pais, la migracion temporal se asocia con la recoleccién de la cosecha de café, la zafra de la cafia de azu-
car y mds recientemente con la construccién en las regiones periféricas y asociada con las actividades
turfsticas. Esta migracion temporal estd asociada también con sistemas de subcontratacion, sistemas que
aumentan la desproteccion de los trabajadores (Baumeister, et al., 2008).

Aungue no hay estudios al respecto, mds alld de reportes de prensa, existe una migracion temporal de
poblacién indigena costarricense y panamena, los guaymfes, que participa en la recoleccion de café en la
zona sur de la region central del pafs y parte norte de la regién brunca que se caracteriza por una migra-
cién del nucleo familiar que expone a los trabajadores y sus nifos a situaciones de gran precariedad ma-
terial y explotacion econdmica. También existe una inmigracion temporal de trabajadores nicaraglenses
que participan de la corta de la cafia, de la recoleccion del café y mds recientemente de las actividades
de construccion. Esta ultima inmigraciéon temporal, alguna de la cual se encuentra regulada por el MTSS,
se mezcla con inmigracion ilegal, temporal o de cardcter mas permanente que busca empleo en la cons-
truccion, en los servicios de vigilancia, el servicio doméstico y otras actividades agricolas, especialmente
en la produccion de banano y la nueva agricultura de exportacion (Morales y Castro, 2002; Morales y Cas-
tro, 2006).

Las encuestas de hogares fallan en captar la poblacidon migrante internacional ilegal en general y la tem-
poral en particular. Lo primero porque el disefio de la muestra no lo contempla (efecto enclave), ademas
por el incentivo para dar respuestas que no les genere vulnerabilidad. Lo segundo por el disefio de las en-
cuestas que utilizan el concepto de residente habitual (seis meses 0 mas) y porque la muestra es de vivien-
das individuales y excluye las colectivas. Pese a estas limitaciones, con la EHPM se pueden identificar los
movimientos migratorios recientes, en los Ultimos dos afos, comparando la residencia hace dos afos y de
cardcter mas permanente segun lugar de nacimiento. Para ello los asalariados que cambiaron de residencia
en este lapso se agrupan en varias categorias segin se hayan movido dentro de una region, entre regiones
o provengan del exterior. Por otra parte si bien se puede ubicar al migrante segun su zona de residencia
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actual, se desconoce la zona de residencia original, pues los que se indaga es sobre su direccion adminis-
trativa previa. El cuadro 23 resume alguna informacién al respecto.

Cuadro 22
Mujeres rurales ocupadas asalariadas por condicién de pobreza y caracteristicas de los puestos de trabajo.
2009

Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?
No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad
Asalariados totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
Hombre 68,0 74,5 67,9 77,3 78,2 10,9 44,2
Mujer 32,0 25,5 32,1 22,7 218 8,2 329
Mujeres asalariadas (miles) 153,8 13,7 5,6 4,5 3,6 8,2 32,9
Por tipo de informalidad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,2 329
Empleo formal 66,3 224 27,1 19,6 18,5 29 29,5
Empleo Informal® 33,7 77,6 729 80,4 81,5 17,0 41,2
Empleo precario 9,6 114 6,8 71 23,7 9,6 33,0
Sector informal 6,9 18,2 17,3 18,7 190 19,0 41,9
Doméstico informal 17,2 48,0 48,8 54,6 388 199 46,7
Por sector de actividad 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,2 33,0
Sector primario 10,0 20,3 235 16,9 194 153 100,0
Sector secundario 9,7 3,2 54 0,0 3,7 28 30,7
Sector comercio 24,5 18,3 13,6 17,8 264 6,2 299
Sector servicios 558 58,2 57,6 65,3 50,5 8,5 30,8
Por tipo de empleador 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 8,1 32,8
Sector publico 25,1 32 14 37 56 1,1 28,1
Mediana y gran empresa 27,8 17,7 26,1 6,6 17,6 53 306
Pequena empresa 13,8 6,0 41 5,7 9,3 3,7 28,8
Microempresa 13,3 21,2 17,5 21,0 27,0 12,3 37,0
Hogares 20,0 519 509 63,1 40,6 18,5 453

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
? Porcentaje de mujeres, y hombres, con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
* Empleo precario es empleo asalariado y familiar en empresas formales sin sequridad social, sector informal es empleo en

empresas comerciales informales de los hogares y servicio doméstico informal es sin sequridad social.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos.

El 93% de los asalariados ocupados en el 2009 no habian cambiado de residencia en los ultimos dos afos,
porcentaje que resulta similar en cada zona, sea pobre 0 no pobre, de manera que los riesgos de pobreza
tienden a ser similares a la media zonal. Los migrantes locales, esto es, los que cambian de residencia en los
Ultimos dos afos pero se mantienen en la misma regién de residencia previa, representan el 3% de todos
los asalariados rurales y su peso es mayor entre los no pobres y, por ende, muestran un menor grado de
pobreza. Esto es asi, pues corresponden mayoritariamente a movimientos entre la region central del pafs

que se asocian mas con la conformacién de nuevos nucleos familiares.

1 60 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO IIl CASO DE COSTA RICA

Un poco menos del 3% de los migrantes se movieron entre regiones y en los Ultimos afios las regiones
Huetar norte y Chorotega eran las principales regiones de atraccion asociadas con el turismo y las activi-
dades inmobiliarias a él asociado. Por ello tienen ligeramente més presencia en las zonas rurales, aunque
los datos son limitados como para llegar a conclusiones robustas sobre el riesgo de pobreza. Lo mismo su-
cede con los inmigrantes internacionales recientes, que representan solo el 1% de los asalariados totales y
practicamente no aparecen casos de pobres en las zonas urbanas y muy pocos en el dmbito rural, aunque
asociados con un mayor riesgo de pobreza.

Una forma de tener mas datos sobre los inmigrantes internacionales netos es poniendo la atencién en el
lugar de nacimiento. Con ello se incluyen a todos los que nacieron fuera del pais, pero sin saber cudndo
se llevd a cabo el movimiento migratorio y sin poder considerar a los que se devolvieron en algin mo-
mento anterior a la encuesta. Globalmente, cerca del 12% de los asalariados ocupados del pais y de las
zonas rurales, nacieron fuera del pafs. Estos son mayoritariamente en América Central y particularmente
en Nicaragua.

Cuadro 23
Personas ocupadas asalariadas en la zona rural por condicién migratoria reciente, lugar de nacimiento y
condicién de pobreza. 2009

Indicador Zona rural Pobres rurales en las regiones | Incidencia | Grado?

No pobre | Pobre | Central | Pacifico | Huetares | de pobreza | ruralidad

Asalariados Totales (miles)’ 479,8 53,6 17,4 19,6 16,6 10,1 39,9
Condicién migratoria® 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
No migrante 93,1 94,2 95,2 94,0 93,5 10,2 399
Migrante local 33 2,1 2,6 1,8 1,7 6,5 30,7
Migrante regional 2,7 1,8 1,3 14 29 71 61,3
Migrante externo 09 19 09 2,8 19 189 414
Lugar de nacimiento 100,0, 100,0 100,0 100,0 100,0 10,1 39,9
En el pais 88,3 78,0 83,1 83,5 66,0 89 39,1
Resto América Central 114 22,0 16,9 16,5 34,0 17,7 51,5
Resto América Latina 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 59
Resto del mundo 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,5

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
? Porcentaje de asalariados, con cada caracteristica (fila) que reside en la zona rural.
3 Cambid de residencia en los Gltimos dos anos. Local si se mueve dentro de la misma regién.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

Los nacidos en el resto de América Central tienen una clara concentracion entre los hogares pobres, parti-
cularmente en las zonas rurales, donde residen cerca de la mitad de estos inmigrantes, y por ende mayores
riesgos de sufrir pobreza. En las zonas rurales de las regiones huetares, donde se encuentra la mayor parte
de la frontera con Nicaragua, los inmigrantes del resto del istmo centroamericano representan un tercio de
los trabajadores asalariados en situacion de pobreza. Estos estarfan vinculados a la agricultura comercial en
gran escala (banano y pifia), mostrando un punto de atencién por parte de las politicas publicas, aun sin
considerar los movimientos migratorios temporales.
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5. Mecanismos de certificacion laboral de los productos

La certificacion laboral de los productos dentro de lo que se denomina el comercio justo es un mecanismo
importante para garantizar mejoras en las condiciones laborales relativas a la erradicacion del trabajo in-
fantil, la promocién de la libertad de asociacion y la negociacion colectiva, las condiciones de empleo y la
salud y seguridad laboral. En el dmbito rural, este deberia ser un drea de gran impacto potencial para me-
jorar las condiciones de los trabajadores asalariados agricolas, no solo porque la mayoria de la produccién
agricola que utiliza empleo asalariado es una agricultura de exportacion, sino porque en este sector pro-
ductivo se concentran los trabajadores asalariados rurales pobres. Como se presenté anteriormente, cerca
de la mitad de los asalariados pobres trabajan en el sector primario, sector que en el caso costarricense es
basicamente agricola.

Como los mecanismos de certificacion tienden a llegar a las empresas agricolas exportadoras vy ellas tienden
a ser de mayor tamafo, una forma de ver el posible impacto potencial de estas medidas es poniendo la
atencion tanto al sector de actividad como al tamafio de la empresa. Esto es lo que se hace en el cuadro 24.

Dentro del sector primario, la incidencia de la pobreza se mantiene alta en los establecimientos de distin-
tos tamafios, de modo que los asalariados pobres rurales que trabajan en la mediana y gran empresa, el
73%, estd en el sector primario, de modo que cerca de un tercio de los asalariados pobres rurales del sector
primario estarfa laborando en empresas donde la certificacion laboral puede tener mds impacto. También
en el sector primario se ubica el 48% de los asalariados pobres de las pequefias empresas rurales y el 63%
de los que laboran en microempresas rurales (ver cuadro 24). Los que trabajan en otros sectores, no solo la
incidencia de la pobreza es menor, sino que esta presente solo en la pequefa y microempresa en el caso
del sector secundario y en la microempresa en el caso del sector comercial. Por el contrario, el sector ser-
vicios tiende a mostrar bajos niveles de incidencia de la pobreza y esta solo es alta en el caso del servicio
doméstico y entonces en el caso de los hogares como empleadores.

En el sector agricola, para lograr la certificacion laboral, quizas la principal limitacion tenga que ver con
la libre organizacion de los trabajadores, pues como se ha visto se ha buscado sustituir los sindicatos por
asociaciones solidaristas y utilizar la negociacion directa con estas asociaciones, mientras la legislacion lo
permitid, o con grupos de trabajadores organizados fuera del modelo sindical y con el apoyo de las asocia-
ciones solidaristas. Pese a esto, se encuentran ejemplos de empresas bananeras que ha ido implantando
un modelo de desarrollo social entre sus trabajadores con inversiones en vivienda, salud, recreaciéon y gran
estabilidad laboral (Diario La Nacién, 20/03/10). Estudios de caso sobre la exportacion de pifia y yuca a la
Unioén Europea, que exige la certificacion laboral, muestran que si bien ha logrado mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores de esas empresas, ha generado un efecto adverso sobre los inmigrantes ile-
gales, pues estos no pueden ser asegurados en la seguridad social y por ello las empresas certificadas los
discriminan (Lee, 2008). No obstante, la reforma reciente a la ley de migracién abre una posibilidad con el
aseguramiento por cuenta propia.

En el dmbito rural el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) ha venido promoviendo también un esquema
de certificaciéon para la sostenibilidad turistica, aplicada al turismo rural, donde promueve la creacion de
microempresas turisticas y donde uno de los ejes es el desarrollo de las comunidades participantes, ade-
mas de las preocupaciones ambientales y de la calidad de los servicios. Otro ejemplo interesante, aunque
aln en pequefa escala y en el dmbito urbano, es el desarrollado por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU, 2009), que ha desarrollado un sistema de certificacion laboral en igualdad y equidad de género. A
la fecha ha certificado a la subsidiaria local de la Coca - Cola y a dos bancos, uno estatal y otro internacio-
nal, y manifiesta tener una presa de demanda insatisfecha por la limitacién de recursos con que cuenta.
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Cuadro 24
Poblacién asalariada ocupada pobre en las zonas rurales por sector y tipo de empleador'. 2009
Condicién de pobreza y tipo de Asalariados Sector productivo
empleador totales Primario | Secundario | Comercio | Servicios
Total 10,1 19,1 6,5 6,6 6,8
Sector publico 1,6 09 2,8 1,6
Incidencia | Medianay gran empresa 6,9 12,9 3,2 2,9 3,0
pobreza Pequenia empresa 98 17,6 11,8 3,9 6,6
Microempresa 19,8 33,1 10,7 13,6 71
Hogares 18,4 18,4
Total 100,0 51,6 12,5 15,1 20,8
Sector publico 100,0 0,0 50 6,6 88,4
Distribucion | Mediana y gran empresa 100,0 73,1 11,7 9,5 5,7
pobres Pequefia empresa 100,0 47,9 28,8 14,8 8,5
Microempresa 100,0 63,0 10,3 234 34
Hogares 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector publico 2,5 0,0 1,0 11 10,5
Composicion | Mediana y gran empresa 259 36,3 24,3 17,1 7,0
pobres Pequefia empresa 18,5 17,0 429 19,1 7,5
Microempresa 38,6 46,7 31,8 62,7 0,2
Hogares 14,5 0,0 0,0 0,0 68,8

"Excluye al 5,9% de los ocupados asalariados rurales que pertenecen a hogares con ingreso no conocido.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

El andlisis desarrollado mostré que la pobreza rural se ha venido reduciendo y convergiendo hacia los ni-
veles alcanzados por las zonas urbanas, de modo que los dos Ultimos afios (2008 y 2009) se logran los me-
nores niveles de incidencia de la pobreza rural desde que se cuentan con mediciones comparables y estos
son similares a los mostrados por los hogares de las zonas urbanas. También quedé clara la heterogeneidad
de las zonas rurales, heterogeneidad que va desde zonas poco pobres como las rurales de la region central
del pafs, donde es més clara su vinculacion con las actividades urbanas, hasta zonas mds pobres como las
rurales del litoral Pacifico, donde la agricultura familiar sigue teniendo un peso importante, pasando por las
zonas rurales de las regiones huetares donde si bien predomina el empleo agricola, este se asocia con culti-
VoS y empresas comerciales de mayor tamafio y que emplean asalariados permanentes.

El andlisis también mostrd las vinculaciones entre la pobreza y el mercado de trabajo, de modo que los
hogares rurales que cuentan con al menos un ocupado tienen un menor riesgo de pobreza y este es aun
menor si los trabajadores se insertan al mercado de trabajo como asalariados, particularmente en activi-
dades no agricolas. De este modo, para el afio 2009, el 19% de los hogares rurales se encontraba bajo los
umbrales de pobreza, porcentaje que se reduce al 13% cuando en el hogar existe al menos un ocupado,
baja al 10% cuando se cuenta con por lo menos un asalariado y al 7% cuando ese asalariado trabaja en
actividades no agricolas. Aunque el riesgo de pobreza entre los asalariados rurales es apenas cerca de la
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mitad del que enfrentan los trabajadores por cuenta propia, incluidos los familiares no remunerados, la
gran extension del empleo asalariado dentro del mercado de trabajo rural (70% de los ocupados son asa-
lariados), hace que una porcidon mayoritaria de los trabajadores pobres rurales sean asalariados (55%) y por
ello, las politicas del mercado de trabajo que busquen mejorar sus condiciones de trabajo impactaran sin
duda en la extension de la pobreza rural. Estas politicas pueden agruparse en varios ejes estratégicos como
los que se destacan a continuacion.

1.  Ampliar la formacién de capacidades

Se ha mostrado claramente como el riesgo de sufrir pobreza se reduce marcadamente al aumentar el capi-
tal humano de los asalariados y el nivel de educacién secundaria parece convertirse en el umbral minimo
para garantizar una insercion laboral de calidad. Esto apunta a acciones en el campo educativo y de la for-
macioén profesional.

Aumentar el logro en la educacion secundaria

En una vision de enfrentamiento de la pobreza estructural y de mediano o largo plazo se tiene que enfa-
tizar la formacién de capital humano entre los miembros mds jovenes de las familias pobres. Para lograrlo,
no basta con un acceso adecuado a los servicios de salud y nutricion en la etapa de crecimiento y desa-
rrollo o con el acceso a la educacién primaria, como efectivamente se estd produciendo, sino que una
limitada cobertura en preescolar, reduce el logro en primaria y este bajo logro mas una limitada cobertura
en secundaria, hace que los jovenes de la familias pobres no logren acumular el suficiente capital humano
para superar la pobreza. Romper este circulo reproductor de la pobreza implica una atencion especial para
mejorar la cobertura en preescolar y secundaria y mejorar el rendimiento o logro educativo.

Se han propuesto distintos incentivos para que la poblacion infantil acceda, se mantenga y triunfe en el sis-
tema educativo formal: alimentacién complementaria, becas, transporte, bono escolar, etc. El esfuerzo mas
importante desarrollado en los Ultimos afios es el programa Avancemos como una transferencia condicio-
nada a las familias, en su versién actual, para que los jovenes se mantengan en la educacion secundaria.
Se ha mostrado que este ha logrado mejorar los niveles de asistencia entre los adolescentes, quienes han
sustituido trabajo por estudio. El desafio pendiente es como transformar esa asistencia escolar en logro
efectivo, esto es, en que tengan éxito en completar la educacién secundaria. Para ello, parece necesario
avanzar en intervenciones educativas mas alld de las transferencias monetarias y que compensen el menor
clima educativo de sus hogares y las restricciones tipicas que enfrentan los jévenes en las zonas rurales,
como la distancia al centro educativo, el mayor costo de oportunidad para sus familias y la diversidad ét-
nica. Se requiere entonces incorporar formas novedosas de gestién, sobre todo para las zonas rurales mas
apartadas (como telesecundaria), junto a mejoras en el valor agregado v la calidad de la educacion, princi-
palmente secundaria, para aumentar su atractivo en el estudiante y reducir el costo de oportunidad para la
familia. Estas mejoras en el valor agregado, significa el aporte de competencias técnicas (informatica, inglés
y destrezas especificas) para insertarse en empleos no agricolas en las zonas rurales, aunque también resul-
ta importante la educacion secundaria técnica en el campo agricola como vehiculo que permita la mejora
tecnoldgica en esta produccién y con ello mejores ingresos.

Por otra parte, las familias con nifios son las mas vulnerables a sufrir el flagelo de la pobreza, precisamente
en el momento que sus hijos deben acumular el capital humano necesario para superarla. Se ha sefalado
que los niflos estan sobrerrepresentados entre los pobres. Ello sugiere la conveniencia de introducir incenti-
vos adicionales a las familias pobres rurales con niflos para garantizar el acceso, la retencién y el logro. Este
incentivo puede tomar la forma de un programa de transferencias condicionadas dirigidas a las mujeres con
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hijos menores de edad. Las mujeres con hijos menores y en edad de estudiar (mas alld de la secundaria ya
existente) recibirian una ayuda monetaria, junto a programas de capacitacion contra la obligacion de velar
por el uso adecuado de los servicios de salud y educacion.

Este paquete integraria los otros incentivos existentes en el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), que
reforzarian los que implementa el Ministerio de Educacién Publica (MEP) en su programas de equidad
(alimentacion complementaria, becas y transporte) y se puede complementar con otros programas como
los de apoyo productivo, bono de la vivienda y pensiones no contributivas para los ancianos del hogar.
Aunque el trabajo infantil tiene una menor extension en el pafs, es claro que es mas frecuente en las zonas
rurales y en actividades agricolas y se debe sustituir por el estudio de los nifios y adolescentes. Este tipo de
programas apoyarfa su erradicacion y constituye un drea que no se debe descuidar.

Aumentar la empleabilidad de los jévenes

En el corto plazo, se tiene una masa de jovenes pobres rurales que no lograron acumular el capital hu-
mano suficiente para una insercion de calidad en el mercado de trabajo y experimentan altos grados de
desempleo, inserciones muy precarias en el mercado de trabajo o en todo caso situaciones de alto riesgo
social. Para estos jovenes retornar al sistema educativo formal no es una opcién vy la forma de mejorar su
empleabilidad es a través de la capacitacién o formacién profesional. Se requiere un programa de capa-
citacion de jovenes, principalmente aunque no exclusivamente, para empleos no agricolas en las zonas
rurales, esto es, la capacitacion debe responder a las necesidades del sector productivo que genera mas
empleo de calidad.

Para acercar la creacion de competencias a las necesidades de las empresas y para acercar a los jévenes a
los puestos de trabajo, esta capacitacion debe ser del tipo dual (centro de capacitacion — empresa produc-
tiva). Para ello se requieren incentivos para las empresas y para los jovenes y los esfuerzos en este campo,
realizados por el INA, han sido limitados y con un gran sesgo urbano (Trejos, 2009b). Entre las competen-
cias, el manejo de un segundo idioma parece oportuno en las areas rurales con desarrollo del turismo, asf
como el manejo de las tecnologfas de la informacion para el resto de las actividades productivas. Pero tam-
bién resulta oportuno el desarrollo de otras destrezas técnicas que los habiliten para desempefar empleos
agricolas y no agricolas de mayor calificacion.

Aumentar la empleabilidad de las mujeres

Los hogares que cuentan con mujeres insertas en empleos asalariados tienen un menor riesgo de sufrir
privaciones materiales. También se ha mostrado que la insercién de las mujeres es menor en las zonas
rurales tanto por problemas de demanda (oportunidades laborales) como por barreras para su insercion.
Las mujeres participan menos y de manera menos exitosa en el mercado de trabajo rural. La principal traba
que enfrentan es su limitado nivel educativo, que las confina a actividades no agricolas en pequefa escala,
baja productividad y mala calidad de empleo y al servicio doméstico. Su enfrentamiento en el mediano
plazo pasa por mejorar el acceso, la retencién y el logro del sistema educativo formal.

Para las mujeres que ya fueron expulsadas del sistema educativo sin acumular el suficiente capital humano,
se requiere de programas de capacitacion que aumenten sus posibilidades de insercién laboral. Pero estos
programas deben estar orientados por la demanda de trabajo, es decir, deben ser capacitaciones que las
habiliten primordialmente para desempefar empleos asalariados no agricolas en las actividades dindmicas
de las zonas rurales. Para ello se requiere una capacitacién dual en que esté involucrado el sector producti-
vo local para acercar la oferta con la demanda de calificaciones y a las mujeres con los puestos de trabajo.
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La capacitacion por la capacitacion o la capacitacion para el autoempleo o la microempresa, puede ser un
esfuerzo espurio que desperdicia recursos, pues no surge de un apoyo integral o esta dirigido a una po-
blacién que no cuenta con los atributos requeridos para manejar un negocio. Programas de capacitacion
dual en las zonas rurales con el concurso del IMAS (subsidio), INA o MEP (capacitacién), la empresa privada
(capacitacion — empleo) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) como ente coordinador, parecen ser
una opcién a desarrollar o ampliar.

Para las mujeres, no solo la reducida educacion se torna en una barrera de entrada al mercado de trabajo,
sino también la necesidad de atender y cuidar sus hijos menores. En las zonas rurales concentradas, los
hogares comunitarios (IMAS) o los centros de atencion infantil (Ministerio de Salud), son una opcién pero
su cobertura es limitada y es necesario de ampliarla pero buscando formas mas efectivas, de menor costo
y mayor integracion, como podrian ser subsidios a la demanda. El gobierno estd planteando una red nacio-
nal de cuido como prioridad de esta administracion. Para las zonas rurales dispersas, lo que parece viable
es un programa de transferencias condicionadas que apoye la formacién de capital humano de los hijos,
junto a la llegada de recursos al hogar que promuevan también el desarrollo de pequefos emprendimien-
tos. Un programa de transferencias condicionadas con capacitacion para las madres (de alfabetizacion
en adelante) para que sean mejores maestras y doctoras, junto a programas de educacion preescolar a
distancia (telekinder, maestra itinerante, etc.) o de niveles superiores es un drea a promover. Un programa
de este tipo puede ser particularmente Util en los territorios indigenas, incorporando las especificidades
necesarias.

Pese a que existe un marco legal que lo facilitarfa (Ley N° 7769: Ley de atencién a las mujeres en condicio-
nes de pobreza), este tipo de programas no se ha logrado implementar adecuadamente y la nueva admi-
nistracion estd insistiendo en ponerlo a caminar. Aunque un programa de transferencias condicionadas
tiende a reforzar y recargar los roles tradicionales de las mujeres, apoya la formacion de capital humano
entre la poblacion infantil y permitirfa acceder a las mujeres a la capacitacion.

2.  Promover la generacion de oportunidades laborales

La creacion de capacidades en la poblacién se torna insuficiente si no se acompafa de la creaciéon de
oportunidades de empleo. Estas oportunidades de empleo deberian concentrarse, principalmente aunque
no exclusivamente, en actividades no agricolas pues su potencialidad y calidad son mayores. Para lograrlo
es necesario canalizar la inversiéon privada hacia las zonas rurales, en particular hacia las de los extremos del
litoral Pacifico que son las mds pobres y las que enfrentan mayores dificultades de generacién de empleo.
Pero no basta con la llegada de capital de fuera de la zona, como elemento dinamizador de ella, es nece-
sario que este capital se vincule o articule con las actividades existentes, particularmente las agricolas. Para
ello, pueden disefarse incentivos o modificarse los existentes (turisticos por ejemplo), donde la existencia
de una mano de obra calificada e infraestructura es uno de ellos, para orientar las actividades y su tecno-
logia. La promocién de la agroindustria, la produccién de artesanfa y el turismo no de enclave son algunos
ejemplos de ello. También la promocién de exportaciones de bienes (productos agricolas no tradicionales)
y de servicios (turismo rural, ecoldgico, servicios de educacion superior: EARTH, INCAE, servicios de salud-
turismo: CIMA en Guanacaste).

La inversion publica en infraestructura es otro elemento dinamizador del empleo local y esta deberfa cana-
lizarse hacia las zonas mas deprimidas como lo son las del litoral Pacifico. La inversién en infraestructura no
solo genera empleo, sino que reduce la distancia econémica con los centros urbanos, propiciando la lle-
gada de capital privado y acercando las zonas rurales a los mercados dindmicos. Los recursos disponibles
para infraestructura vial y la parte que le corresponden a los municipios sefala una drea donde se puede

1 66 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO IIl CASO DE COSTA RICA

aprovechar para que la generacion de empleo sea considerado como un elemento bésico en la seleccién
de las obras a ejecutar y en la tecnologia a utilizar.

La inversion publica social puede jugar un papel importante en las zonas rurales. No solo mejora la calidad
de vida de la poblacioén llevando servicios bdsicos (salud, educacion, agua, electricidad, vivienda, seguridad
social, etc.), sino que lleva a las zonas rurales recursos humanos calificados e instituciones no rurales. Estas
instituciones a su vez generan un empleo directo que nos es despreciable (16% del empleo rural asalaria-
do), por lo que su impacto puede potenciarse con programas de capacitacion y becas institucionales para
que pobladores de las regiones puedan acceder a ellos y no solo se ocupen con trabajadores venidos de
los centros urbanos. Un avance en la descentralizacién de la Administracién Publica junto a un traslado de
competencias a los gobiernos locales, permitiria no solo acercar los programas a los usuarios, sino también
aumentar el empleo de calidad en las zonas rurales.

Para el caso de las mujeres con nifios y sin una red de cuido en funcionamiento, el fomento de empleos
a tiempo parcial podria ser una opcidn que permita la generacion de ingresos adicionales para el hogar.
También el fomento de empleos no agricolas y agricolas no tradicionales donde las actividades de selec-
cién y empaque sean mas claras y agreguen valor. Finalmente, extender el mecanismo de certificacion
de equidad de género del INAMU a las zonas rurales permitirfa un tratamiento més balanceado hacia las
mujeres.

3.  Facilitar la movilidad de los trabajadores

Nuevas competencias y nuevas oportunidades de empleo requieren conectar la demanda con la oferta y
los servicios de intermediacién del empleo resultan de la mayor utilidad. Luego de muchos afos de pla-
neamiento, finalmente se ha logrado establecer un sistema de intermediacién con la colaboracién del INA
y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), que permite mejorar el sistema existente en este Ulti-
mo que se caracterizaba por su reducida escala, sesgo urbano y limitada tecnologia. Estos sistemas se han
revalorizado en los ultimos afios (Trejos, 2009b) por su bajo costo y por ser uno de los pocos instrumentos
de politicas de mercado de trabajo en manos de los ministerios de Trabajo. Un sistema de intermediacion
del empleo facilitard a las personas para moverse de empleos de mala calidad, en el sector informal por
ejemplo, a empleos de mayor calidad en establecimientos de mayor tamafio y formalidad.

Pero también estos servicios son muy Utiles para atender la demanda estacional asociada con algunas
actividades agricolas como el café y la cafla de azlcar y ciertos picos de la actividad de construccion y
turfstica. Esta demanda estacional, que concentra el trabajo temporal y que se asocia marcadamente en
la actualidad con el trabajo de los migrantes, también permite avanzar en un tratamiento mas integral de
los migrantes temporales, ofreciendo la proteccién social necesaria y evitando las formas de explotacion
que pueden estar asociados con ellos, incluso la trata de personas. Si bien el MTSS cuenta con este servicio
(permisos temporales de trabajo), lo cierto es que la dindmica de la demanda estacional rebasa su capaci-
dad instalada y mucho de este empleo se realiza sin la regulacién y proteccién necesaria.

4.  Aumento de los ingresos reales

En el corto plazo, la superacién de la pobreza pasa por aumentar los ingresos de las familias a través de sus
actividades productivas. Un programa de capacitacion de jévenes, hombres y mujeres, como el menciona-
do previamente, que permita aumentar el nimero de ocupados del hogar, su diversificacion productiva y
aumentar el empleo asalariado tiene un efecto directo en la reduccion del riesgo de sufrir pobreza como
se ha mostrado en el diagnoéstico. Recuérdese que la forma més efectiva de reducir drasticamente el riesgo

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 1 67



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

de pobreza de un hogar es incorporando exitosamente un segundo miembro al mercado de trabajo. Ello
no implica que las acciones tendientes a mejorar los salarios medios reales no sean importantes.

Una politica de salarios minimos activa

Para las familias que dependen de una Unica fuente de ingreso, lo que cabe es mejorar este ingreso a tra-
vés del aumento de la rentabilidad de los activos con que dispone el hogar, que en muchos casos solo es
su fuerza de trabajo. Este aumento se debe sustentar en mejoras en la productividad y en el acceso efec-
tivo, y a bajo costo, al mercado. La mejora de la productividad es condicién necesaria pero no suficiente y
responde a politicas macro y sectoriales. Las politicas del mercado de trabajo lo que pueden hacer es pro-
mover que parte de esas ganancias de productividad se transfieran a los trabajadores por la via de salarios
reales mayores y la fijacion de los salarios minimos es el instrumento a emplear.

Se ha mostrado también que el sistema de fijacion de los salarios minimos enfrenta dos problemas en el
pais que deben resolverse. El primero alude a un acuerdo de concertacién que los mantiene estancados
en términos reales y que requiere de su revision. El segundo, el alto grado de incumplimiento. Este alto
incumplimiento, cercano al 30% y que es mayor en la agricultura, las zonas rurales, en los establecimientos
de menor escala, en los trabajadores menos cualificados y los asalariados en condicién de pobreza (60%),
demandan de una accién mas efectiva de la inspeccion por parte del MTSS. Esta accion mas efectiva re-
quiere de dotarle de recursos adicionales y hacer que los utilice de mejor manera enfocando la atencion
en las zonas, tipo de empresas y actividades que muestran un mayor incumplimiento. También requiere
que se coordine con otras instituciones que como la CCSS y el INS realizan actividades de inspecciéon para
intercambiar informacién y hacer visitas mas efectivas. Pero ello resulta insuficiente si el incumplimiento
sigue sin representar un costo para las empresas por el mecanismo de la doble visita. Multas especificas
y cobradas efectivamente y apoyo a los trabajadores para que demanden sus salarios no recibidos en las
instancias judiciales parecen acciones a seguir también.

Otro campo de accion para reducir el incumplimiento son aquellas acciones que faciliten su cumplimien-
to. En esta direccion, un sistema més simple y con mejor informacién facilita su aplicaciéon y su control,
aunque no resulta factible evolucionar hacia un salario minimo Unico hasta que la negociacion colectiva
tenga suficiente aplicacion. Esto apunta a otro mecanismo que facilita el cumplimiento como lo es el de-
sarrollo de sistemas de autocumplimiento en las empresas. Gindling y Trejos (2010) encuentran que en las
empresas que cuentan con organizacion laboral el riesgo de incumplimiento es menor. Ello sugiere que la
promocion de la organizacién de los trabajadores, practicamente inexistente en las empresas privadas en
la forma de sindicatos, no solo permite méas control interno sobre su aplicacion, sino que ademads posibili-
tarfa ir ampliando la cobertura de la negociacion colectiva como sistema de negociacion salarial. Un mayor
desarrollo del movimiento sindical en el sector privado requiere fortalecer el fuero sindical, reforma legal
que se ha estado discutiendo sin lograr su aprobacién. También como mucho del empleo asalariado se
concentra en las micros y pequefas empresas, organizaciones sindicales sectoriales mas que por empresa
parecen mas factibles de desarrollar.

Mejorar la productividad de la produccién en pequena escala

Algo més de la mitad del empleo asalariado rural en situacién de pobreza se ubica en establecimientos,
agricolas y no agricolas, de pequefa escala (menos de 20 trabajadores), la mayor parte informales o con
trabajo precario. Estos se caracterizan por pagar bajos salarios y tener alta subutilizacién de la mano de
obra (jornadas parciales). Unos son de los que se denominan empleo de refugio o de subsistencia, aunque
otros tienen posibilidades de acumulacion y expansion futura. Mas que promover la creacion de este tipo
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de establecimientos, lo que cabe es promover mejoras en la productividad de los existentes como medio
de mejorar los ingresos salariales y la calidad del empleo generado. Ello se logra con politicas de apoyo
productivo como transferencia tecnoldgica, acceso al crédito, acceso a mercados, organizacion, asistencia
técnica y gerencial, etc.

Una forma de lograr esto de manera sostenible es vincular estos establecimientos con los sectores dindmi-
cos de la economia en general y de la economia rural en particular. La organizacién o creaciéon de clusters
con todo el apoyo integral necesario demanda de la participacién de muchas instituciones publicas y
privadas. En general programas de apoyo productivo existen en las instituciones del sector agricola (Minis-
terio de Agricultura, Instituto de Desarrollo Agrario, Consejo Nacional de Produccién, Comision Nacional de
Asuntos Indigenas, etc.). Pero estos tienden a estar desarticulados entre si y con otras instituciones claves
como el Ministerio de Transportes, el Instituto de Turismo, el Ministerio de Comercio Exterior, los munici-
pios, etc. Estas Ultimas instituciones del sector econdmico han estado ausentes en las zonas rurales, lo que
dificulta su coordinacion. Se requiere avanzar en el disefio de formas de gestién central, regional y local
que permitan efectivamente este tipo de articulacién para que produzca impacto. Estas formas de gestion
deben incluir sistemas de seguimiento y evaluacién de impacto. Para ello se debe trabajar con el territorio
como la unidad en que se produce el desarrollo econémico y social. No obstante, para que estas mejoras
en productividad y rentabilidad beneficien a los trabajadores asalariados de las microempresas se requiere
acompanar estas acciones con una politica de salarios minimos activa y con una adecuada supervisién so-
bre el cumplimiento de los derechos y de la seguridad laboral

La inversién publica puede jugar aqui también un papel importante sobre todo entre los pequefios pro-
ductores agricolas que son un reservorio de pobreza rural. Recuérdese que mas de la mitad de los asala-
riados rurales pobres laboran en actividades agricolas. También la regulacién de la tenencia de la tierra,
para convertirlos en sujetos de crédito y la existencia de programas de crédito es otra drea de accion. La
reconversion productiva hacia productos mas rentables, el desarrollo y transferencia de tecnologfa para los
productores agricolas, su vinculacién con mercados dindmicos (turismo y exportador) y la ampliacién de
actividades en la cadena de valor més alld de la produccion primaria son otras armas para reducir la pobre-
za rural por la via de mejorar las remuneraciones de sus empleados.

5.  Ampliar la proteccion social de los trabajadores

Pese a que el acceso a la seguridad social es bastante extendido entre los trabajadores asalariados, es claro
que los que se encuentran en situacion de pobreza tienden a tener simultdneamente una menor protec-
cion. Ello demanda de acciones para aumentar su proteccion.

Mejorar los mecanismos de acceso a la seguridad social

El pafs ha sido muy exitoso en lograr cubrir los riesgos de la enfermedad entre la poblacion en general y
la trabajadora en particular, combinando el aseguramiento directo asociado con el puesto de trabajo con
formas colectivas, individuales voluntarias, familiares y una red de atencion primaria generalizada. No obs-
tante, este sistema no cubre adecuadamente a los trabajadores temporales de las cosechas, en la mayorfa
migrantes, por lo que cabe pensar en un sistema de aseguramiento colectivo temporal, como el que existe
para los riesgos del trabajo. Con la reforma a la ley de migracion se impone el requisito del aseguramiento
para la contratacién de migrantes. Ello junto con las certificaciones laborales para exportar productos a la
Unién Europea, permite el cumplimiento de la seguridad social y del salario minimo, aunque pone en si-
tuacion de desventaja a los migrantes en situacién irregular. Por ello, se requiere avanzar hacia una politica
migratoria que permita el cumplimiento de los derechos laborales y sociales de estos trabajadores.
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Menor éxito se ha logrado en el cubrimiento de los riesgos de la vejez, donde esos otros mecanismos no
los cubren, y los excluye ademas del sistema de capitalizaciéon individual como segundo pilar del sistema
de pensiones. La opcién ha sido el acceso a un sistema de pensiones no contributivas por monto basico.
Este sistema, si bien ha mejorado el monto del subsidio de manera importante en los ultimos afios, se
torna muy oneroso en el largo plazo por el envejecimiento de la poblacién. En esta direccion, reforzar el
subsidio para el aseguramiento contributivo puede ser mas barato en el largo plazo y una medida mas
apropiada sobre todo para los asalariados de los negocios informales y de pequefia escala. También, si se
pone la atencién en el trabajo precario y en el trabajo doméstico, esto es, en los trabajadores asalariados
de empresas formales y de los hogares pero sin proteccién social, es claro que queda un espacio para lo-
grar el aseguramiento correspondiente por la via de un mayor control. En esa direccién, las acciones de la
CCSS en su estrategia de fortalecimiento de la cobertura contributiva a través del Programa Estratégico de
Cobertura de Inspeccién, conocido como PRECIN e implementado a partir del 2007, deben mantenerse y
fortalecerse. Este esfuerzo debe complementarse con una mayor capacidad de inspeccién por parte del
Ministerio de Trabajo mas alld del control del cumplimiento del salario minimo.

Proteccion de la capacidad de consumo

Las pérdidas de ingreso, temporal o permanente, someten a las personas a situaciones de privacion extre-
ma. Por ello se requiere de una red de proteccion social que contemple politicas compensatorias cuando
la pérdida es temporal, y politicas asistenciales cuando la pérdida de capacidad para generar ingresos se
vuelve permanente.

Se ha mostrado que la pobreza por ingresos aumenta marcadamente cuando el jefe del hogar sufre de
desempleo y en general entre los hogares pobres el riesgo de desempleo es muy elevado. Parece enton-
ces importante avanzar en la consolidacion del fondo de capitalizacion laboral en un verdadero seguro de
desempleo. Mientras ello ocurre, es clara la necesidad de politicas de generacién de empleo de emergencia
para periodo de alto desempleo o para jefes en situacion de desempleo. Estas son importantes pues la
caida de ingresos por desempleo reduce las posibilidades de consumo y ello conduce a procesos de desca-
pitalizacion del hogar que los empobrece ain mas. Para evitar esto es necesario que existan mecanismos de
apoyo a jefes desempleados. El IMAS tiene programas de ayudas urgentes, que se usa, entre otros fines, para
pescadores artesanales en perfodo de veda, y el Ministerio de Trabajo ejecuta un programa de subsidios por
empleo vinculados con capacitacion. Estos son limitados en cobertura, poco flexibles ante la coyuntura y
con financiamiento pro ciclicos, esto es, tienen mds recursos cuando menos problemas de desempleo hay.

Lo importante de estos programas es que estén asociados a formacion de capital humano (capacitacion),
a la creacion de infraestructura fisica (caminos, suministro de agua, etc.) y a la creacion de infraestructura
social (escuelas, dispensarios de salud primaria, centros comunales, etc.). En este campo existe una legis-
lacién que se puede aprovechar para conectar la inversion publica con la generacion de ingreso. Esta es
la que crea el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI). Esta legislacion crea un impuesto especifico para
inversiones en caminos, y parte de estos recursos deben canalizarse a las municipalidades para atender
sus necesidades de mantenimiento y construccion de infraestructura local. Con ello es posible disefiar un
programa de generacion de empleo para los jefes pobres rurales desempleados, a nivel de municipio, para
el desarrollo de estas obras, buscando utilizar tecnologfas mano de obra intensiva, y con componentes de
capacitacion. Asf se crea empleo directamente y se construye infraestructura que aumenta la rentabilidad
de los activos en manos de los pobres. Como este programa tiene un sesgo de género, las mujeres jefes de
hogar podrian participar en labores administrativas que demanden los proyectos. En este programa podria
participar el IMAS, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Transpor-
tesy el INAMU, entre otros.
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Finalmente, la cobertura de la seguridad social es limitada entre la poblacion pobre rural activa, particular-
mente la vinculada con los riesgos de la vejez. Por ello, un grupo creciente de hogares pobres rurales es el
constituido por un jefe que es inactivo y no estd cubierto por la seguridad social (sin vinculacién con el mer-
cado). Estos hogares enfrentan un alto riesgo de pobreza y cuando estéd asociado con un jefe que es adulto
mayor y ya no puede trabajar demanda de una ayuda permanente para atender sus necesidades de consu-
mo. El pafs cuenta con un programa para atender estos casos, y es el programa de pensiones no contribu-
tivas por monto basico que financia el FODESAF y administra la Caja Costarricense de Seguro Social. Estas
ayudas, si bien limitadas, tienen un impacto importante como ingreso adicional en hogares rurales pobres.
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Capitulo IV
Caso de Chile

JORGE ECHENIQUE

Jorge Echenique Larrain, chileno, Ingeniero Agrénomo, Posgrado en Planificacion Regional en el Instituto de Altos
Estudios de la Universidad de la Sorbonne, Francia, y de la Universidad de Rehovot en Israel. Director de Consultorias
Profesionales Agraria.



CAPITULO IV CASO DE CHILE

R EL EMPLEO Y LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES
1. Lento descenso de la poblacién rural y fuerte caida de la pobreza

Hacia la mitad del presente siglo se proyecta que la poblacién de Chile llegara a los 20,2 millones de habi-
tantes, creciendo en un 31,2% entre el 2000 y el 2050, variacion que contrasta con lo observado entre 1950
y el 2000, periodo en que aumentd en 153,2%. Se espera que la actual tasa de crecimiento del 1,1% anual
sea menor a futuro, llegando a cero entre 2040 y 2050 (INE, 2008a).

La poblacion rural™ representa en el 2010 al 13% de la poblacion total, proporcion que debido al alto nivel
de urbanizacion que existe en el pais, ha descendido poco en los Ultimos afios y se prevé que disminuird
lentamente a futuro, con tasas de emigracion cercanas al 0,4 por mil.

Entre la poblacién de 15 a 64 afos es notoria la mayor proporcion de hombres en el medio rural chileno,
como resultado de una mds alta migracién de mujeres hacia las ciudades (Indice de masculinidad de 111),
emigracién que se produce mayormente en las mujeres jovenes de 15 a 29 afios.

Desde 1990, aflo de reinicio de la democracia en Chile, hasta la fecha, se ha producido un sostenido e
importante ritmo de reduccién de la pobreza rural, incluso superior al de las zonas urbanas. A principios
de los noventa los indices de pobreza eran equivalentes en ambos sectores, en el transcurso posterior se
amplfa la desigualdad en desmedro de la poblacién rural, pero durante el nuevo siglo las tasas de reduc-
cién de la pobreza habrian sido favorables a la ruralidad, como se aprecia en el gréfico 1, aunque como se
verd mas adelante, se ha comprobado la vulnerabilidad de los sectores que han superado recientemente la
pobreza y su peligro de recaer en la misma. Ademas, son discutibles algunos criterios metodoldgicos utili-
zados en los célculos de pobreza rural, tales como la brecha en los umbrales de ingreso rural y urbano, o la
imputacion del alquiler al ingreso.

AUn no se ha conocido la evolucidon mas reciente de esta tendencia (Resultados CASEN 2009), la que debe-
ria haber sido afectada negativamente por la crisis econdémica que ha vivido Chile en el segundo semestre
de 2008 y los primeros tres trimestres del 2009; aunque hipotéticamente sus efectos habrian sido menores
que los experimentados en la mayoria de los paises de A. Latina, debido al manejo macroeconémico equi-
librado de afios anteriores, que permitié contar con importantes reservas y que fue complementado por
amplias medidas de proteccién social. Adicionalmente, el terremoto del 27 de febrero de 2010 sin duda
tendrd repercusiones negativas sobre la poblacién rural, dado que una fraccion significativa de los dam-
nificados pertenecen a hogares rurales de los secanos costeros e interiores de las regiones de O'Higgins,
Maule y Biobio.

74 En Chile se define como poblacion rural a las personas de localidades con menos de 2.000 habitantes; con la excep-
ciéon de aquellas con 1.000 a 2.000 habitantes, donde al menos el 50% de la poblacién econdmicamente activa se
dedica a actividades secundarias o terciarias, las cuales son clasificadas como urbanas.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

Grafico 1
Evolucién de la pobreza rural y urbana en Chile
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Fuente: CASEN arios respectivos. MIDEPLAN.

2.  Elempleo rural y agricola urbano
2.1. Laagricultura, ocupacion primordial en las zonas rurales
La actividad silvoagropecuaria y pesquera sigue siendo la principal fuente de empleo en el medio rural,

acogiendo al 60% de la fuerza de trabajo rural ocupada en el 2006 y a ella se agrega un amplio contingente
de trabajadores urbanos ocupados en la agricultura.

Cuadro 1
Empleo rural por rama y categoria ocupacional. 2006
Rama de actividad econémica Total ocupados
Sector Sector Sector Sector | Activ.no categoria
primario | secundario | comercio | servicios | especific. | ocupacional
Asalariados | Hombres 246431 64.807 29.228 31451 1.666 373583
Mujeres 53.929 13.259 18.937 57.990 487 144.602
Total 300.360 78.066 48.165 89.441 2.153 518.185
r_g“ Empleadores | Hombres 8.898 2.136 2.533 1.201 7 14.775
2 Mujeres 1.192 370 1457 338 10 3.367
% Total 10.090 2.506 3.990 1.539 17 18.142
\E Cta. propia | Hombres 118.094 16.809 16476 7477 397 159.253
% familiarno | Mujeres 23614 5.905 18.821 4.076 496 52912
3 | rem. Total 141.708 22714 35297 | 11.553 893 212.165
Total de Hombres 373423 83.752 48237 40.129 2.070 547611
ocupados | Mujeres 78.735 19.534 39.215 62404 993 200.881
fama Total 452.158 103.286 87452 | 102.533 3.063 748492

Fuente: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional 2006.
Notas: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
El sector secundario comprende: industria (manufacturera), electricidad, construccion.
El sector comercio incluye el sector transporte.
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Al interior de la rama agricultura, en el sector primario, son los asalariados la principal categoria ocupa-
cional, pero de ellos solo un 40% son permanentes y el mayoritario 60% restante tiene ocupacion estacio-
nal, aunque gran parte trabaja mas de seis meses al afo.

El cuadro siguiente, que relne a los asalariados de la agricultura tanto con residencia urbana como rural,
indica que la mayor ocupacién estacional se produce desde octubre a marzo. En ese periodo la proporcion
de mujeres se eleva a 36%, la que desciende al 25% en el semestre otofio — invierno.

Cuadro 2
Asalariados permanentes y temporales en la agricultura”
N° trabajadores

Permanentes 183.192
Temporales:

Abril = Junio 147.399

Julio - Septiembre 189.102

Octubre - Diciembre 386.189

Enero — Marzo 399.074

Fuente: Censo Agropecuario 2007. INE.

Secundan a este grupo los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, los que representan
al 31% de la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura; contra un 66% constituido por los empleados y
obreros agricolas. El 3% restante son los empleadores.

Es interesante profundizar en la composicion del empleo agricola permanente y temporal, en funcién de
su caracter asalariado (empresas agricolas), o perteneciente al hogar de los agricultores por cuenta propia
(agricultura campesina), diferenciando tipologias segun estratos de tamano, en hectéreas de riego equiva-
lentes. Esta diferenciacién se presenta a continuacion:

Se constata la gran importancia de trabajadores permanentes y temporales (residencia urbana y rural),
miembros del hogar, en el empleo de los dos estratos mayoritariamente campesinos inferiores a 12 hecta-
reas de riego, frente a la primacia absoluta de los asalariados permanentes y estacionales, en la agricultura
basicamente empresarial mayor a 12 hectareas de riego.

Si se considera el total de los 821.512 trabajadores agricolas (2006), se constata que la proporcion con re-
sidencia urbana es muy significativa, alcanzando a 378.285 ocupados (46%), mientras que los que tienen
residencia rural son 443.227 trabajadores (54%).

> En agricultura se incluyen caza, pesca vy silvicultura. Si se excluyera pesca habria que restar alrededor de 60 mil tra-
bajadores, seguin Censo de Poblacion 2002.
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Grafico 2
Trabajadores agricolas permanentes y temporales, por tipologia
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Fuente: Evolucién de la Agricultura Chilena 1997 — 2007. FAO — Agraria.

A continuacion se presenta un cuadro resumen por categoria ocupacional de la fuerza de trabajo rural
ampliada:

Cuadro 3
Elempleo rural y urbano agricola por categoria ocupacional
Ocupados Ocupados rurales
Categoria ocupacional Agricolas urbanos en todas las ramas Tc:tal
N° % % N° % % %
Empleadores 11.137 3 38 18.142 2 62 100
Cuenta propia 57.395 15 22| 199.727 27 78 100
Asalariados 307.370 81 38| 487.339 65 62 100
Servicio doméstico 503 - 2| 29442 4 98 100
Familiares no remunerados 1.870 1 13 12438 2 87 100
Total 378.285 100 748492 100

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.

En ambos grupos predominan los asalariados y entre los que residen en zonas urbanas, las dos categorfas
relativamente mas importantes son los empleadores y asalariados (38% cada uno).

2.2. Importante impacto ocupacional de la inversion publica y actividades conexas a la agricultura

La segunda rama ocupacional son los servicios comunales y del hogar, con el 12% de los ocupados rurales.
En esta actividad son gravitantes los funcionarios publicos y municipales (Dirven, 2004), los que se han
incrementado notoriamente con la descentralizacién municipal y de servicios tan trascendentes como la
educacion. También pesan en importancia los ocupados en servicio doméstico, que al igual que el grupo
anterior se aproximan a los 30 mil trabajadores cada uno.
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El comercio y turismo conforman el tercer grupo de actividades, seguidos de la industria manufacturera, la
construccion y el transporte. Como se ha afirmado en trabajos anteriores (Alberto Valdés, 2005; De Janvry,
2002; Berdegué, 2005) parte importante de este empleo rural no agricola (ERNA) estéd vinculado a las acti-
vidades de servicios, insumos y procesamiento de la agricultura de exportacion, como también al sector
modernizado de la agricultura orientado al mercado interno.

Igualmente destacable es la incidencia de las inversiones publicas en el medio rural, las que han sido muy
significativas después de 1990, tanto en lo referente a infraestructura —vialidad, electrificaciéon, agua pota-
ble, etc.— como a servicios —educacion, salud, alimentacion escolar, etc.— (FAO, 2006).

En la medida en que se ha venido expandiendo una clase media rural ligada a la industria, la construccion
y los servicios, también ha crecido considerablemente el servicio doméstico destacado con anterioridad.

2.3. Evolucién del empleo rural por ramay categoria ocupacional
El comportamiento ocupacional de las distintas ramas ha sido muy disimil desde 1990 a la fecha: mientras

la agricultura reducia ostensiblemente su peso (-17,3%) en la ocupacion rural entre 1990 y el 2006, los ser-
vicios, el comercio, la industria manufacturera y la construccion lo incrementaban por encima del 50%.

Cuadro 4
Evolucién de los ocupados rurales por rama de actividad. 1990 - 1996
(N° personas)
Variacion
1990 1994 1998 2003 2006 2006 / 1990 (%)
Agricultura y pesca 536.237 | 467411 | 450223 | 450917 | 443.227 -17,3
Servicios sociales y hogar 57.733 77.881 75.281 78.921 90.868 574
Comercio y turismo 37.624 53.610 54.909 59.299 62.217 65,4
Ind. manufacturera 33.674 38.333 34.341 43.429 59.192 75,8
Construccion 16.589 32.878 34.527 32813 39.629 1389
Transporte y comunicacion 18.194 20.286 17.540 21.142 25.235 38,7
Otros 19.147 19.213 15.391 16.547 28.124 46,9
Total 719.198 | 709.612| 682.212| 703.068| 748.492 41

Fuente: CASEN del ario respectivo. MIDEPLAN.

En términos globales el empleo rural crecié en un 4,1% en el periodo considerado, con altibajos interme-
dios como la caida de la ocupacién en 1998, atribuible a la crisis asidtica que golped con dureza a la econo-
mia chilena. Este crecimiento, en paralelo a una disminucién de la poblacion rural, implicé un mejoramien-
to del indice de dependencia econdmica y por tanto una contribucion a la reduccion de la pobreza rural.

En el 2006 se estimd un numero de trabajadores no agricolas por cuenta propia de 58 mil, contra 20 mil
del mismo grupo en 1990. Paralelamente el nimero de asalariados no agricolas crecié de 89 mil a 186 mil
en el mismo lapso. Esto significa que en ambas categorias ocupacionales hubo un notorio incremento del
empleo no agricola, junto a una contraccion de la ocupacién en la agricultura.

En cifras absolutas, la categoria ocupacional con mayor expansién fue la de los asalariados, de todos los

sectores, con excepcion de la agricultura. Por el contrario, tanto los empleadores como los trabajadores
por cuenta propia redujeron su nimero. Esta reduccion se explica en gran parte por el cambio a residencia
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urbana de muchos de ellos, aprecidndose un incremento sustantivo de los trabajadores rurales en esta

situacion.
Cuadro 5
Evolucién de ocupados rurales por categoria ocupacional
Categorias ocupacionales 1990 1994 1998 2003 2006 20(;/2?1&1;;%“(%)
Empleadores 21538 18913 19.532 17.534 18.142 -15,8
Cuenta propia’ 242952 | 216.710| 229.546| 225518 | 212.165 -12,7
Obreros y empleados 440.383 | 453.795| 415.777 | 432.729| 487.393 10,7
Servicio doméstico 13.006 18.778 20.509 25336 29.388 126,0
Otros 1.319 1416 1.848 1.951 1.404 6,4
Total 719.198 | 709.612 | 682.212| 703.068 | 748.492 4,1

"Incluye familiares no remunerados.
Fuente: CASEN del ario respectivo, MIDEPLAN.

Los trabajadores no remunerados pertenecientes en su gran mayorfa a hogares campesinos han perdido
un amplio contingente entre 1990 y el 2006, independientemente de su lugar de residencia, optando por
transformarse en asalariados rurales o urbanos y asi colaborando en muchos casos a incrementar el ingreso
de los hogares rurales.

En el caso especifico de los trabajadores agricolas urbanos se ha producido un incremento potente de los
asalariados compensando con creces la reduccion de los asalariados agricolas de origen rural. También han
aumentado los empleadores y trabajadores por cuenta propia con residencia urbana.

Cuadro 6
Evolucidn de trabajadores urbanos en la agricultura, por nivel ocupacional

1990 2006 % variaciéon
Empleadores 9.291 11.137 20
Cuenta propia 43475 57.395 32
Asalariados 166.120 307.370 85
Servicio doméstico 113 503 -
Familiar no remunerado 2.488 1.870 -25
Total 221.487 378.285 71

Fuente: CASEN 1990 y 2006. MIDEPLAN.

Entre los asalariados de este grupo dominan los temporeros, entre los cuales mujeres y jévenes estudiantes
conforman una fraccion significativa (46 %).

2.4. Evolucion del empleo rural por regiones

Los cambios regionales de la ocupacion rural durante el periodo estudiado fueron de signo diferente:
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Cambios en empleo rural Regiones
Crecimiento significativo: Atacama, O'Higgins, Maule y R. Metropolitana
Estabilidad y cambios leves: Coquimbo, Valparaiso, La Araucania, Los Lagos
Decrecimiento importante: Biobio

Fuente: Cuadro anexo A2
Fuente: Cuadro anexo A3.

Las graduaciones en los cambios en general correspondieron a la ecuacion entre el descenso en casi todas
las regiones del empleo agricola, con la excepcion de la Region de O'Higgins y el incremento generalizado
del empleo no agricola. Debe resaltarse la gran incidencia de la inversién rural, agricola y no agricola, por
parte del sector publico desde 1990 en adelante, la cual ha incentivado a través de diversos programas de
fomento la inversion privada. Ejemplo de ello son la Ley de Fomento a la Inversion en Riego, el Decreto 701
que incentiva la forestacién, los instrumentos CORFO (PROFO, PDP, FAT).

"En la medida que en Chile se ha reducido el apoyo a los precios de los mercados (por ejemplo subsidios a
la tasa de interés, o a precios de insumos y de productos) se ha incrementado la escala de sus gastos en pro-
gramas de apoyo directo a la produccién agricola e infraestructura rural, pero reduciendo el apoyo anterior
a los productores (10% del valor del producto sectorial en 1997-2000 a 6% en 2003-2006), cifras muy por
debajo del 30% de los paises de la OCDE. En gran parte, estos nuevos apoyos suponen la entrega de acti-
vos para los predios (infraestructura, riego, mejoramiento de suelos, plantaciones forestales y frutales, etc.)”
(MINAGRI - OCDE, 2008).

Sobresalen dos situaciones de cambios mayores en el anélisis del empleo rural por regiones:

- La enorme influencia rural del desarrollo de la acuicultura del salmén en las provincias de la actual Re-
gion de Los Lagos, incipiente en 1990 y en pleno desarrollo el 2006. Parte de esta también ha incidido
en la creacién de empleos en la precordillera de la Region de La Araucania, a través de las pisciculturas
de agua dulce (FAO — ODEPA, 2005).

- El notorio descenso del empleo en la Regién del Biobfo, que solo muestra crecimiento de la ocupacion
en construccion, claramente vinculada a las inversiones en vialidad publica, y de los complejos de la
industria forestal. Esta evolucion negativa que también constatd el Censo Agropecuario de 2007, se
explicaria por la ampliacion de las plantaciones forestales, con baja densidad de empleo y poca vincu-
lacién con la ruralidad, junto a la paulatina desaparicion de los cereales, leguminosas y vifedos en los
secanos de la region, asi como de sus actividades conexas (FAO — Agraria, 2009).

En todas las regiones del pais el nimero de trabajadores agricolas que viven en areas urbanas son signi-
ficativos, representando entre 30 y 50% del total de ocupados regionales en la agricultura, pero el mayor
numero absoluto de estos se ubican en la zona central (77%), en torno a las actividades mas intensivas de
la fruticultura, viticultura y hortalizas.

2.5. Elempleo rural por género y edad

Poco menos del 27% de la fuerza de trabajo rural ocupada son mujeres, proporcion que se ha venido incre-
mentando y que explica en su totalidad el leve incremento de los ocupados rurales entre 1990 y el 2006,
dado que en el mismo periodo el nimero de ocupados rurales hombres ha disminuido. A pesar de ello, la
tasa de participacion de la mujer rural es inferior al 43,2% que alcanza a nivel pais (2006), aproximandose al
29%. Esta tasa estd aun muy lejos del 73% observado en los hombres rurales.
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El examen del nivel ocupacional de hombres y mujeres indica que estas Ultimas tienen menor participa-
cion relativa que los primeros entre los trabajadores por cuenta propia y en los asalariados del sector pri-
vado; por el contrario, los superan en los empleados del sector publico, servicio doméstico y familiares no
remunerados (Cuadro A5).

La menor participacion de la mujer rural entre los asalariados del sector privado es en parte explicable por
la baja incidencia de las trabajadoras mujeres permanentes, prevaleciendo las temporeras fruticolas. Entre
los hombres, los asalariados permanentes que viven en el campo tienen tanta participacion como los tem-
poreros.

En los residentes urbanos que trabajan en la agricultura, el peso de las mujeres es relativamente menor
que en el caso rural, alcanzando al 24,4% del total de trabajadores agricolas urbanos con un contingente
de 92.325 mujeres, en su gran mayoria asalariadas temporales.

En el rango de 20 a 49 afos se ubica el 69% de la poblacién rural ocupada. En el 2006, entre los tramos in-
feriores de edad se identificaron 26.253 trabajadores rurales menores de 20 afos (3,5%) y solo 498 menores
de 15 afos.

Entre las personas que laboran por cuenta propia son mayoritarios los estratos de edad mayores a 50 afos,
perteneciendo la mitad de ellos a estos grupos etarios. Por el contrario, entre los asalariados rurales y tra-
bajadores del servicio doméstico dominan claramente los menores a 50 afios (76%).

Es alto el porcentaje de ocupados rurales de mas de 60 afos (11%) debido fundamentalmente a la reper-
cusion de los cuenta propia, en su mayor parte campesinos. Los indices de envejecimiento (relacién mayo-
res de 60 y menores de 15 afos) son mayores en las zonas rurales que en las urbanas.

3.  Andlisis de los cambios en los niveles de pobreza rural

La poblacién en situacion de pobreza rural se ha reducido progresivamente entre 1990 y el 2006, llegando
este Ultimo ano a ser relativamente inferior a la pobreza urbana.

Cuadro 7
Chile 2006. Personas pobres y no pobres segtin zona geogrdfica
Zona
Total
Urbano Rural
1.956.593 254.289 2.210.882
Pobres % dentro zona
13,90% 12,25% 13,69%
Pobreza y no 12119563 |  1.821.908 | 13.941471
pobres No pobres | % dentro zona
86,10% 87,75% 86,31%
Total 14.076.156 2.076.197 | 16.152.353

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional 2006.

La disminucién de la pobreza es mas manifiesta en los pobres rurales no indigentes; en cambio, prevalece
una leve mayor indigencia rural respecto a la urbana.
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3.1. Magnitud de hogares y personas rurales pobres

En el 2006 se estimé la existencia de 569.305 hogares rurales en Chile, de los cuales un 3% y un 7% eran,
respectivamente hogares indigentes y hogares pobres no indigentes; es decir el 10% del total de los hoga-
res rurales eran pobres, equivalentes a 57.098 hogares. El nimero de personas pobres asciende a 254.184,
lo que corresponde al 12,3% previamente indicado. En cambio el nimero de ocupados pobres (48.494 per-
sonas) representa solo el 6,5% del total de ocupados rurales, hecho que estaria indicando que si se elevara
el nimero de ocupados en los hogares rurales, la pobreza en estos ultimos descenderfa significativamente.

El nimero de trabajadores ocupados por hogar, al igual que el nimero de personas por trabajador ocupa-
do difieren sustantivamente de acuerdo a los niveles de pobreza, como se concluye de las cifras siguientes:

Cuadro 8
Personas, hogares y trabajadores en situacién de pobreza rural, 2006.
. Ne de Ne de Ne de N° ocupados | N° personas
Nivel de pobreza

personas hogares ocupados | porhogar | porocupado

Indigentes 72.028 17115 10.622 0.62 6.8
Pobres no indigentes 182.156 39.983 37.872 0.95 4.8
No pobres 1.818.977 512.207 699.998 1.37 2.6
Total rural 2.073.161 569.305 748.492 1.31 2.8

Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN

Es manifiesta la gran distancia que muestran los dos Ultimos coeficientes, siendo el nivel de pobreza inver-
samente proporcional al nimero de ocupados en el hogar y positivamente proporcional al nimero de per-
sonas del hogar por trabajador. Aun cuando las cifras de la CASEN 2006 indican un promedio por personas
por hogar rural mayor al del ultimo Censo de Poblacién, la tendencia es hacia la reduccion del nimero de
miembros del hogar.

De acuerdo a la informacién de los dos ultimos Censos de Poblacién (INE, 1992 y 2002), el nimero de per-
sonas en el hogar rural ha decrecido en promedio de 3,9 a 3,5 personas; y contrariamente a la percepcion
comun, este nimero era de 3,6 personas en los hogares urbanos el 2002. Este factor, junto al incremento del
ERNA, a la incorporacién laboral de la mujer rural y al peso importante de las transferencias publicas en el
ingreso de los pobres rurales, han sido los elementos de mayor gravitacion en la reduccion de la pobreza.

3.2. Ramas, categorias ocupacionales e importancia regional de los trabajadores rurales pobres

La agricultura fue el 2006 la fuente de empleo del 70% de los pobres rurales, valor que se eleva para los
indigentes rurales. Este porcentaje es mayor que el correspondiente al de los no pobres rurales empleados
en la agricultura, el que alcanza al 58%7°.

Los menores niveles de ingreso de los trabajadores agricolas, asalariados y por cuenta propia explicarfan el
hecho de que, entre los trabajadores del medio rural, la proporciéon de pobres ocupados en la agricultura
sea cercana al 8% y poco menores al 5% en las restantes ramas (industria manufacturera, comercio, turis-
mo y servicios comunales). El servicio doméstico tiene también un indice de pobreza mas alto, del 7,5%.

6 (Cuadros A7, A8y A9).

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 1 87



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA

TOMO |

Cuadro 9
Chile 2006. Pobres rurales seguin categoria ocupacional, sexo y rama de actividad econémica

Rama de actividad econémica

Total ocupados

Sector Sector Sector Sector | Activ.no categoria
primario | secundario | comercio | servicios | especific. | ocupacional
Asalariados | Hombres 19.953 3446 1.770 1.136 56 26.369
Mujeres 3.116 175 794 2.864 40 6.989
Total 23.068 3.621 2.573 4.000 9 33.358
Tg“ Empleadores | Hombres 56 2 0 0 58
2 Mujeres 10 0 0 24 34
% Total 66 2 0 24 0 92
é Cta. propia Hombres 9.515 1.139 533 410 20 11617
68; familiarno | Mujeres 1667 621 869 145 125 3427
3 |rem. Total 11.182 1.760 1402 555 145 15.044
Total de Hombres 29.523 4587 2.312 1.546 76 38.044
ocupados Mujeres 4.793 796 1.663 3.033 165 10.450
fama Total 34.316 5.383 3.975 4579 241 48.494
Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional 2006.
Notas: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
El sector secundario comprende: industria (manufacturera), electricidad, construccion.
El sector comercio incluye el sector transporte.
Cuadro 10
Chile 2006. Incidencia de la pobreza rural en ocupados segun categoria ocupacional,
sexo y rama de actividad econémica
(Porcentajes)
Rama de Actividad Econdmica Total ocupados
Sector Sector Sector Sector | Activ.no categoria
primario | secundario | comercio | servicios | especific. ocupacional

Asalariados | Hombres 8,1 53 6,1 36 34 7,1
Mujeres 58 13 4,2 49 8,2 4.8
Total 7.7 4,6 53 4,5 4,5 6,4
Tg“ Empleadores | Hombres 06 0,1 00 0,0 04
2 Mujeres 08 0,0 0,0 7,1 1,0
% Total 0,7 0,1 00 1,6 0,5
@ |Cta.propia | Hombres 81 68 32 55 50 73

083 familiarno | Mujeres 7,1 10,5 46 36
5 rem. Total 7.9 7,7 4,0 4,8 16,2 7,1
Total de Hombres 7.9 55 4,8 39 3,7 6,9
ocupados Mujeres 6,1 4,1 4,2 49 16,6 52
rama Total 7,6 52 4,5 4,5 79 6,5

Nota: La incidencia de la pobreza de los ocupados rurales segtin categoria ocupacional, sexo y rama de actividad econémica,
mide la proporcién de personas pobres en el total de ocupados con esas mismas caracteristicas.

Fuente: Encuesta de caracterizacién Socioeconémica Nacional 2006.
Nota: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria.
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En términos absolutos, la mayor parte de los pobres rurales son asalariados, en consonancia con la estruc-
tura del empleo, pero en valores relativos la fracciéon de pobres es practicamente equivalente entre tra-
bajadores por cuenta propia y asalariados (cercana al 7%). Las mujeres asalariadas en la agricultura tienen
menor nivel de pobreza que los hombres, lo que también sucede en el resto de las ramas.

La disminucion de la pobreza, evolucién que se produjo en todas las ramas y categorfas ocupacionales en-
tre 1990 y el 2006, siguid ritmos similares en la agricultura y el resto de las actividades. Los asalariados que
presentaban mucho mayores niveles de pobreza relativa que los cuenta propia en 1990, se han igualado a
estos en el 2006.

Como se observa en el cuadro siguiente, en todas las ramas se produce un fuerte incremento de los traba-
jadores ocupados no pobres, mientras que por el contrario los pobres se reducen en todas ellas. Lo mismo
sucede en las categorias ocupacionales, entre las cuales se aprecia el violento incremento del servicio do-
méstico no pobre.

En las regiones se aprecian diferencias sustanciales. El grado de pobreza es mucho mds alto en las zonas
rurales de La Araucania y el Biobio, seguidas de aquellas de las regiones del Maule y Los Rios, las que supe-
ran el nivel de pobreza promedio del pais”.

En el otro extremo, las regiones mas meridionales (Aysén y Magallanes), con baja densidad de poblacion
urbana y rural, ostentan los niveles minimos de pobreza. Junto a ellas, también presentan una ruralidad con
menores niveles de pobreza las regiones agricolas mds vinculadas a la fruticultura y viticultura de exportacion
(Atacama, Valparaiso, O'Higgins, Regién Metropolitana) y la Regién de Los Lagos, que como se ha afirmado con
anterioridad, ha recibido los impactos del empleo e ingresos rurales generados por el cluster del salmén.

La revision al transcurso de la pobreza rural en regiones durante los aflos 1990-2006 encuentra comporta-
mientos disimiles interesantes:

- El Norte Chico (Atacama y Coquimbo), que tenia el indice de pobreza rural méas alto del pafs en los
inicios de los noventa, se ubica en el promedio nacional el 2006, aunque el mejoramiento ha sido mas
lento en Coquimbo. Esto Ultimo se deberia a un paulatino éxodo desde las comunidades tradicionales
de secano muy pobres (comuneros y familiares) hacia el mercado laboral de la fruticultura y vitivinicul-
tura de exportacion de las zonas de riego y hacia la minerfa regional (FAO — Agraria, 2009), pero con
permanencia todavia de esta pobreza comunera.

- La Araucanfa y en menor grado Biobio, ademés de ser regiones dominantemente campesinas con alta
presencia de comunidades indigenas, por restricciones agrocliméticas se han venido incorporando
con lentitud y retraso a la reconversion hacia rubros agropecuarios mas rentables, prevaleciendo los
cultivos y producciones ganaderas y agricolas orientadas al mercado interno, con menor impacto en
actividades conexas o menor efecto multiplicador en empleo e ingresos.

La encuesta CASEN 2006 registré indices de pobreza rural bastante mayores entre la poblacion de etnia
mapuche (20,7%) respecto a la no indigena (10,8%), aunque en ello pesan mucho los hogares campesinos
por cuenta propia.

77 También la Region de Tarapacd, pero por su pequefo contingente de poblacion rural los nimeros estadisticos son
menos confiables.
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Regiones que se situaban en niveles de pobreza semejantes o poco superiores al promedio nacional en
1990, como las de Valparafso, O'Higgins y Maule, evolucionan en forma diferente, aunque en todas se logra
bajar ostensiblemente la incidencia de la pobreza rural. En las dos primeras se han incorporado temprana-
mente fuertes inversiones en infraestructura e innovaciones tecnoldgicas para transformar su agricultura
y desarrollar procesos para agregar valor a sus cadenas de frutas, vinos y semillas; ademds contaban con
infraestructura vial, de puertos y comunicaciones para esta reconversion. La Region del Maule ha iniciado
en el mismo periodo esta transformacion productiva pero solo en una de sus provincias (Curicé), mientras
el resto ha comenzado este periplo méas tardiamente.

Cuadro 11
Evolucién 1990 — 2006 de pobres y no pobres rurales por rama y categoria ocupacional
N° ocupados
Pobres % No pobres %

1990 2006 | variacion 1990 2006 variacién
Agricultura 146.486 33.924 =77 389.711 | 409.303 5
Ind. manufact. 8.038 2578 -68 25.636 56.614 124
Construccion 3.562 2.507 -30 13.027 37.122 184

1.Rama de . ,
actividad Comercio y turismo 5714 2.735 -52 31.910 59.482 84
Servicios 13.185 4.399 -67 24175 86.489 257
Otras 7.138 2.351 -67 50.616 51.008 1
Total 184.123 48.494 -74 | 535.075| 699.998 31
Cuenta propia 41.574 13.242 -68 | 163.861| 186.485 14
Empleadores - - 20.450 18.050 -12
Asalariados 125.175| 31.165 -75] 315208 | 456.228 45
2. Categorias ' " rem. 11439 1802 84| 26078| 10636 59

ocupacionales

Servicio dom. 4.847 2179 -55 8.159 27.209 233
Otras 1.088 106 -90 1.319 1.390 1
Total 184.123 48.494 -74 | 535.075| 699.998 31
Cuenta propia (*) 44,754 | 10.931 -76 | 144.215| 128609 -11
3. Principales | Asalariados 100.658 | 22.921 77| 226285 | 270402 19
categorias en | Empleadores - - - 17.965 9.953 -45
agricultura Otros 1.083 76 -93 1.246 339 -73
Total 146.496 33.924 =77 389.711 | 409.303 5

(*) Incluye familiar no remunerado.
Fuente: Cuadros Anexos A5, A6y A7.
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Cuadro 12
Niveles regionales de indigencia y pobreza rural, 2006
(Porcentajes de poblacion rural)

Alto Medio Bajo
Indigencia Pobreza* Indigencia Pobreza* Indigencia Pobreza*

La Araucania 6,5 14,0

Biobio 57 13,7

Maule 38 9,9

Los Rios 3,5 9,6

Coquimbo 3,1 7.9

Valparaiso 1,3 55
O'Higgins 1,7 50
Los Lagos 1,7 4,5
R.M. 1,1 4,7
Atacama 2,0 1,3

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
*Solo se refiere a pobres no indigentes

3.3. Lapobreza en los trabajadores agricolas urbanos

El nivel de pobreza de los trabajadores agricolas urbanos es mayor que el del promedio de los trabajado-
res rurales y bastante mayor que el de los ocupados agricolas rurales, alcanzando a un 16,4% en el 2006,
contra el 12,3 'y 7,8% respectivos de las otras dos agrupaciones. Este mayor nivel de pobreza se explica por
la alta proporcién de temporeros jovenes y temporeras entre los residentes urbanos que laboran en la agri-
cultura.

4.  Niveles, composicion y origen de los ingresos de los pobres
4.1. Criterios en la definicién de la linea de pobreza
AUn prevalecen ciertos criterios en la definicién del valor de las lineas de pobreza e indigencia urbanas
y rurales, que estarian supuestamente justificando una fuerte brecha, con valores muy inferiores para los
hogares rurales.

Cuadro 13

Valores linea de pobreza e indigencia urbana y rural en Chile
(Pesos noviembre de cada ario)

Zonas Valor linea de pobreza Valor linea de indigencia

1990 2006 1990 2006
Urbana 18.594 47.099 9.297 23.549
Rural 12.538 31.756 7.164 18.146
Brecha (%) 32,6 32,6 22,9 229

Fuente: MIDEPLAN.

La fundamentacién de esta brecha se basa en el supuesto que “la canasta de alimentos tiene menor costo
y los gastos en servicios tienen menor importancia en lo rural” (MIDEPLAN).
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Este argumento merece una discusién mas de fondo, si se admite que progresivamente los alimentos son
de origen industrial y que varios servicios son iguales o mas importantes en éreas rurales (transporte, edu-
cacion, salud, electricidad). El criterio es mds cuestionable por su cardcter estatico, que implicarfa que no
ha cambiado esta estructura del gasto entre 1990 y el 2006.

4.2. Los niveles de ingreso y su diferenciacion

Persiste una amplia diferencia de ingresos entre los hogares y las personas del medio urbano y rural, la que
alcanzaba al 36% en el 2006. A esta desigualdad se agrega la menor cobertura y calidad de los servicios
esenciales y de la infraestructura (vialidad, comunicaciones, vivienda, etc) rural, aun cuando la inversion
realizada por el sector publico en los ultimos dos decenios en Chile ha mostrado una tendencia positiva a
favor del campo (ODEPA — MINAGRI, 2005).

Incluso en un mismo sector, como el silvoagropecuario, la diferencia de ingresos entre hogares urbanos
y rurales se aproxima a un 30% a favor de los primeros, verificindose su presencia en todas las categorias
ocupacionales. Esto ha sido explicado tradicionalmente como el resultado de un mayor nivel de educacion
formal de los urbanos y cierta predisposicion a residir en las ciudades cuando se alcanzan umbrales ma-
yores de ingresos. A ello se agrega un fendmeno més reciente de desplazamiento de jovenes técnicos y
profesionales, relacionados con los servicios y actividades productivas acuicolas, forestales y agropecuarios
radicados en zonas rurales, pero que conservan residencia urbana. Esto Ultimo se puede comprobar desde
Copiapo hasta Aysén, en todas las capitales regionales e intermedias.

En términos comparables, entre 1990 y el 2006 el ingreso medio rural per capita ha crecido en un 42%, en
circunstancias que este mismo en el medio urbano ha aumentado en 28%, como consecuencia de lo cual
la brecha que era mayor al 30%, indicado previamente, se ha venido reduciendo. Lo mas probable es que
esta tendencia continte, en consonancia con la mayor movilidad sectorial entre sectores y entre zonas, lo
que va convirtiendo la frontera entre lo rural y lo urbano en una linea progresivamente mas difusa.

Existen ciertas diferencias en el ingreso promedio entre hogares indigentes y pobres no indigentes de
las diferentes ramas de las actividades econdmicas rurales (Cuadro A11), pero estas se deben a multiples
factores (dfas trabajados, tasa de dependencia, horarios, categoria ocupacional) y no son facilmente atri-
buibles a diferencias de salarios entre ramas o brechas de ingresos de los cuenta propia. Sin embargo, de
los ingresos promedio de todos los trabajadores rurales, por actividad econdmica, si se pueden deducir
algunas conclusiones significativas, tales como:

«  Los ingresos de la agricultura son los mas bajos, con la excepcion de electricidad y gas, que cuentan
con muy pocos trabajadores rurales.

- Laindustria manufacturera y la construcciéon presentan ingresos intermedios.

« Mayores son los ingresos del comercio, transporte y servicios, con mucho peso en estos ultimos, de
los servicios de educacion, salud y municipales. Finanzas y seguros, con ingresos tres veces superiores
a los de la agricultura, ofrece una muy baja ocupacion rural. Las exigencias en educacion formal para
acceder a la mayorfa de estas actividades son superiores a las de la construccion o la agricultura.

Las regiones con mayor ingreso rural y mayor crecimiento del mismo por persona, entre 1990 y el 2006,

han sido la de Coquimbo y la Metropolitana, pero son también las Unicas en las cuales la desigualdad
(Gini) en la poblacién rural se incrementé durante el periodo (FAO, 2009a).
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No ha sido el sector agricola el principal proveedor de los mayores ingresos. En Coquimbo, la acuicultura,
la construccion de infraestructura y la industria procesadora han jugado un papel preponderante, algo
similar ha sucedido con la RM, donde la industria y los servicios han provisto los mayores ingresos. Tam-
bién es alto el ingreso relativo de la Regién de Los Lagos, lo cual es atribuible al notable desarrollo del
cluster'del salmon.

Al igual que en las dos primeras, el crecimiento del ingreso rural en las regiones de O'Higgins y Maule,
con un nivel intermedio proximo a la media nacional, estd vinculado al desarrollo agricola pero mas
importante aun a las actividades no agricolas conexas, que como se ha sefialado por multiples investiga-
dores desde hace medio siglo (Johnston y Mellor), se dinamizan principalmente en torno a las areas de
agricultura tecnificada articulada con los mercados modernos, tesis que el concepto de cluster de Porter
ha enriquecido.

La Region de Valparaiso, aun cuando conserva indices de ingreso rural iguales a los del promedio nacional,
no muestra grandes cambios en los noventa y principios del nuevo siglo, probablemente porque habfa
alcanzado el umbral de ingreso rural mas alto del pafs en 1990, liderando una posicién modernizadora de
vanguardia, pero también porque la economia regional en su conjunto ha experimentado cierto letargo
en los Ultimos afos y alta desocupacion.

Las regiones mas atrasadas en cuanto al nivel de ingresos rurales son las de Biobio y La Araucania, con baja
creacién de empleo no agricola como ya ha sido explicado, y retardo en la tecnificaciéon de su agricultura,
la cual tiene una fuerte predominancia de campesinos indigenas.

El andlisis de los antecedentes sobre el crecimiento agricola y la superacién de la pobreza estarfa indicando
que el impactante crecimiento del producto silvoagropecuario y acuicola del pais, que en los dos Ultimos
decenios ha mas que duplicado su valor, sin duda ha impactado positivamente el ingreso rural y ha con-
tribuido a reducir la pobreza, pero mas sustantivo que el aporte directo ha sido el gran dinamismo de las
cadenas de valor conformadas en torno a las frutas, vinos, semillas, hortalizas, carnes, leche y salmon.

El examen de los ingresos por categoria ocupacional muestra obviamente un monto muy superior para los
empleadores, secundados por los trabajadores por cuenta propia y los asalariados del sector publico. Me-
nores ingresos relativos tienen los asalariados del sector privado y los familiares por cuenta propia. Es muy
amplia la dispersion en los ingresos de los trabajadores por cuenta propia, mayor que la de los asalariados,
dando asi cuenta de la manifiesta heterogeneidad que caracteriza a este grupo, que engloba desde el cho-
fer de un gran camién hasta el modesto operador de un triciclo de reparto de pan.

Las brechas de ingreso por sexo contintian siendo muy determinantes en los niveles de pobreza. En el
2006, los hogares rurales con jefas mujeres tenian un ingreso 31% inferior a aquellos con jefe de hogar
hombre. Como resultado de este desequilibrio, se observa en la evolucion de la incorporacion laboral de
la mujer chilena que esta ha sido acompafada de una mayor participacion de las jefas de hogar en la indi-
gencia y pobreza rural, como lo indican los datos globales para Chile:

Aunque en las zonas rurales la situacion anterior es menos dramatica, si se manifiesta la misma tendencia a
mayor indigencia y pobreza en los hogares cuyas jefas son mujeres.
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Cuadro 14
Participacion de la mujer jefa de hogar’ en pobreza total del pais
1990 2003 2006
Indigentes 224 32,8 44,8
Pobres no indigentes 19,9 27,7 37,2
No pobres 20,3 25,6 282

Fuente: CASEN arios respectivos. MIDEPLAN.

4.3. Elorigen de los ingresos

La estructura de los ingresos de indigentes y pobres no indigentes difiere al igual que la de asalariados y
trabajadores por cuenta propia, los dos grupos que componen la gran mayoria de los ocupados. De acuer-
do a las categorfas ocupacionales de mayor importancia en el ingreso de los hogares rurales, estos han
sido agrupados en hogares de trabajadores por cuenta propia y de empleados y obreros del sector priva-

do, clasificacion que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 15
Estructura de los ingresos del hogar rural, segun categoria ocupacional
(En porcentajes)

Trabajadores por cuenta propia Empleados y obreros sector privado

Indigentes | Pobres no indigentes | Indigentes | Pobres no indigentes
Ingreso del trabajo 60 73 61 79
Pensiones y remesas 4 3 7 2
Subsidios sociales 18 12 20 12
Alquiler imputado 18 12 12 7
Total 100 100 100 100

Fuente: Cuadro Anexo A10.

En el grupo de los no pobres el ingreso producto del trabajo en el hogar se eleva a 92 y 87%, en los cuenta
propia y asalariados, respectivamente. La diferencia en la proporcion del ingreso del trabajo con los pobres
tiene diferentes causas, entre las que sobresalen: una menor participaciéon laboral de estos; un menor nivel
de salarios o ingresos por cuenta propia, por dfa trabajado; y una mayor incidencia de subsidios y otros in-
gresos debido a un menor monto de ingreso total.

Los ingresos de la produccion propia (de campesinos, empresarios, artesanos, maestros albafiles, meca-
nicos, etc.) son la fuente principal para los trabajadores independientes, pero también hay cierta fraccion
de estos que provienen del trabajo asalariado y cuya proporcién es més significativa en la medida que au-
menta el ingreso total del hogar. Esta es una demostracion de la pluriactividad de estos hogares, como lo
es también el hecho de que el ingreso de la ocupacion principal es en los pobres rurales cercano a solo la
mitad del ingreso del trabajo en el hogar y el resto proviene de variados origenes.

La denominacién de ingreso del trabajo para los cuenta propia (CASEN) oculta el hecho de que se ejerce
un doble rol en este grupo, como generadores de ingresos por sus aportes de trabajo, y al mismo tiempo
como generadores de renta por sus aportes de capital.

8 Mujer jefa de hogar / total hogares x 100.
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En el ingreso de obreros y empleados es la remuneracion del trabajo realizado para terceros el origen prin-
cipal, aunque también hay ingresos independientes que aumentan el ingreso global. En esta categorfa la
remuneracion del asalariado principal es en los pobres muy aproximada al ingreso del trabajo en el hogar,
lo cual da cuenta de baja participacion laboral de otros miembros del hogar.

Las pensiones y montepios (vejez, invalidez, viudez, orfandad) tienen una participacion pequefa en el
ingreso de los pobres rurales, aunque esta situacion del promedio puede ser muy distinta a la de hogares
cuyo jefe es un anciano, un invalido o una viuda, cuyo sustento bésico es la pension.

Los subsidios de proteccion social, que alcanzan en los asalariados indigentes al 20% del ingreso total,
estdn compuestos de una canasta amplia que ha venido diversificiandose y que incluye: bonos de pro-
teccién social, de agua potable, pensiones asistenciales y subsidio familiar, entre los principales. Aunque
estos estarfan focalizados a la pobreza, de acuerdo a estudios realizados a nivel de hogares por municipio,
no hay gran variacién en su monto absoluto por familia entre los extremadamente pobres y los no pobres
rurales.

Sorprende la baja participacién de indigentes y pobres rurales en el programa Chile Solidario. Segun la
encuesta CASEN 2006, solo el 26,9% y el 21,7% de los hogares rurales indigentes y pobres se habfan incor-
porado al programa.

En estudios de MIDEPLAN se ha estimado que adicionalmente a esto subsidios monetarios del hogar, los
subsidios no imputados en educacion y salud ascienden en el decil mas pobre a 26.909 pesos mensuales
(2006); 2,5 veces el subsidio monetario recibido por los indigentes.

El valor del alquiler imputado es proporcionalmente muy alto en el caso de los indigentes y pobres, en
particular en el grupo de los hogares de trabajadores por cuenta propia. Debe considerarse que hay un
35% de hogares rurales pobres que no cuentan con vivienda propia o que estdn pagando dividendos de
créditos habitacionales por las mismas, superiores al ingreso imputado.

4.4. Losingresos de los trabajadores agricolas urbanos
El ingreso de los hogares de los trabajadores agricolas urbanos es superior en todas las categorias ocupa-

cionales a la de sus similes rurales. A pesar de ello, hay mayor nivel de pobreza relativa entre los trabajado-
res urbanos porque, como se ha dicho, hay entre estos un porcentaje de temporeros mucho mayor.

Cuadro 16
Ingresos promedio de los hogares en la agricultura segun categoria ocupacional y residencia (Pesos 2006)
Categorias ocupacionales Hogares urbanos Hogares rurales % diferencia
Empleador 2525236 2.191.192 -13
Cuenta propia 837.152 542.017 -35
Empleado publico 1.014.750 604.638 -40
Asalariado privado 483.527 372172 -23
Servicio doméstico 450416 248.485 -45
Familiar no remun. 536.427 405.929 -24
Todos 604.641 466.663 -23

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
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Si se comparan los ingresos de los trabajadores que laboran en la agricultura y que residen en zona urbana
y rural, se confirma que en todas las categorias ocupacionales sucede lo antes afirmado, como lo demues-
tra el cuadro 16.

La composicién de los ingresos de ambos grupos casi no difieren, como se observa tanto en asalariados
como cuenta propia, salvo en lo referente al alquiler imputado.

Cuadro 17
Composicién de los ingresos promedio de hogares de trabajadores agricolas
(Porcentajes)
Asalariados Cuenta propia
Urbanos Rurales Urbanos Rurales

Ingresos del trabajo 94 93 96 92
Subsidios 4 3 3 4
Alquiler imputado 2 4 1 4
Total 100 100 100 100

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
5.  Otros rasgos propios a los hogares rurales pobres

En puntos anteriores se ha afirmado que hay factores que profundizan la pobreza rural como la mayor
preponderancia de poblacién indigena, la jefatura de mujeres, la més alta desocupacion, el mayor indice
de dependencia o la menor tasa de participacién laboral en los hogares rurales. Se agregan a estos otros
rasgos identificables en las encuestas a los hogares, tales como edad del jefe de hogar y nivel educacional
de los padres.

Los niveles de indigencia y pobreza en general son relativamente mas altos en los hogares donde el tramo
de edad de empleo de los ocupados o la jefatura del hogar recae en el rango 15 a 29 afnos. Por el contrario,
los menores grados relativos de pobreza se corresponden con la edad de los ocupados entre 41 y 60 afnos,
asi como con la jefatura del hogar por parte de miembros de la tercera edad. Esto estaria explicado por la
teorfa de la acumulacion vinculada a la relacion consumidores/productores en el transcurso de la evolu-
cion de la familia (Chayanov).

También hay grados més altos de pobreza en la poblacion de los grupos infantil y menores de edad, frente
a menor pobreza en la poblacion del grupo mayor a 60 afos, distancia que se ha venido reduciendo entre
1990y el 2006.

Cuadro 18
Niveles de pobreza de la poblacién seguin grupos de edad
Grupos de Edad Nivel de pobreza (%)
0-3 219
4-17 20,3
45 -49 9,3
60y mas 7,5

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
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El examen de la educacion de los padres de los jefes de hogar rural y su vinculaciéon con pobreza (Cuadro
A11) confirma que hay cierta correlacion negativa, pero débil, porque incluso en los no pobres predomi-
nan los informantes que no saben cudl fue la educacion de los padres y los que sostienen que no estudia-
ron o solo cursaron educacién basica incompleta o completa. Es sorprendentemente minima la propor-
cién de padres y madres que accedieron a educacion media, técnica o universitaria (5%) en el conjunto de
hogares rurales.

En las investigaciones sobre empleo y pobreza generalmente se asocia mayor pobreza al menor tamafo
de las empresas en las cuales se ocupan los miembros del hogar. En la ruralidad chilena se confirma esta
tesis, ya que el 85% de los hogares indigentes se emplean en empresas con menos de 5 trabajadores, con-
tra el 66% de los hogares no pobres, pero llama la atencion que casi la mitad del total de hogares rurales
radican su fuente de ocupacion en unidades de 1 ¢ 2 trabajadores (Cuadro A12).

Los antecedentes registrados por la CASEN muestran que el 33% del total de los hogares rurales generan su
ingreso del trabajo unipersonal (por cuenta propia) y que esta cifra se amplia al 45% en los hogares pobres.

El nimero de hogares rurales relacionados laboralmente con empresas de mas de 50 trabajadores es bajfsi-
mo, de solo un 13%, proporcion que desciende a 6% en los hogares indigentes.

Sin duda en el medio rural chileno son muy preponderantes las miniempresas, secundadas por las pymes. Las
grandes empresas, con mas de 200 trabajadores, estan relacionadas con solo el 6% de los hogares rurales.

El tipo de hogar rural no tiene mayor relevancia como factor de causalidad en la pobreza rural, en general
predomina (60 — 65%) el hogar familiar biparental y el hogar familiar extenso (15 — 20%). El hogar familiar
monoparental es mas frecuente en el grupo indigente (17%) y en el pobre no indigente, con respecto a los
no pobres, mientras que el hogar unipersonal no tiene asociaciéon con pobreza.

Il. LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJOY LOS POBRES RURALES
1. El mercado laboral dominante

Las fuertes diferencias en las estructuras productivas regionales, asi como en las demandas y ofertas de
mano de obra prevalecientes en cada regién, podria fundamentar la afirmacién de que existen varios mer-
cados laborales en la agricultura chilena. Desde los casos mas extremos de la fruticultura de exportacion
de la Region de Atacama o la ganaderfa ovina de la Regién de Magallanes, ambas demandantes de traba-
jadores de otras regiones en perfodos cortos durante el afio, hasta las regiones oferentes de mano de obra
excedente, como La Araucanfa, que provee de trabajadores a la fruticultura de la zona central.

Sin embargo, el gran mercado del trabajo que domina la ruralidad es el de la agricultura intensiva de la
zona central y los enclaves fruticolas del Norte Chico y la zona sur. Es en estas regiones, donde se locali-
zan las actividades agricolas mas intensivas en mano de obra (fruticultura, viticultura, semillas, hortalizas
y flores) junto a la produccion de bienes y servicios para esta agricultura modernizada, y ademas se ubica
el grueso de la agroindustria transformadora de materias primas de origen agropecuario’. Agricultura

" En la industria de transformacién de materias primas de origen agropecuario y forestal estdn ocupados cerca de 200
mil trabajadores (Encuesta Industrial, INE 2007), siendo dominante (50%) la ocupacién en la industria de conserva-
ciéon y procesamiento de carnes, frutas y lequmbres, con localizacion urbana y rural.
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moderna tecnificada y su amplio entorno de prestacién de servicios, construccién de infraestructura y ac-
tividades industriales constituyen, como se ha demostrado en el Capitulo |, el eje del mercado del trabajo
rural emergente en Chile.

Recogiendo ciertas caracterizaciones basicas de este mercado que se examinaron en la primera parte, se
pueden distinguir algunos rasgos sobresalientes:

a)

El mercado laboral presenta gran fluidez y movilidad, con reclutamiento de trabajadores de origen
urbano y rural, con intercambios crecientes de fuerza laboral con otros sectores productivos, con des-
plazamientos de amplios contingentes de trabajadores desde largas distancias y con multiples modali-
dades de contratacion.

Siendo el promedio de los salarios rurales mas bajos que los urbanos, basicamente en razén a su
menor nivel de especializacién y escolaridad, la tendencia es hacia el acercamiento de estos salarios
medios en la medida que se enriquecen los flujos intersectoriales de trabajadores. En todo caso, las ta-
reas mas especializadas, que exigen mayor profesionalizaciéon y conocimientos, se estan incorporando
masivamente en paralelo a las innovaciones tecnolégicas. Es el caso de los operadores del riego y ma-
quinaria agricola, de los servicios computarizados, de la operacion en packing y frigorificos, centros de
vinificacion, etc. Todas estas labores recaen en trabajadores permanentes, con salarios y prestaciones
muy superiores a la media.

El trabajo estacional o temporal es predominante sobre el permanente. Casi dos tercios de los asalaria-
dos son temporales, aunque se observa una tendencia a revertir esta situaciéon y una propensién en las
empresas de vanguardia tecnoldgica a incrementar la proporcion de los permanentes como una medi-
da para elevar la productividad del trabajo por la via de la capacitacion, la especializacion y el régimen
de incentivos.

Aunque de la Encuesta CASEN no se pueden diferenciar niveles de pobreza segun las categorias de
trabajadores permanentes y temporales, ciertos estudios demostrarian que la pobreza se concentra
manifiestamente entre estos Ultimos (Facultad de Agronomia, PUC, 2009).

No es facil especificar cuél es el promedio de tiempo ocupado en el empleo laboral. Un alto porcentaje
es empleo permanente disfrazado de temporal, para evitar los costos asociados al contrato permanen-
te, por ejemplo indemnizaciones y vacaciones. En este caso son contratos por 10 a 11 meses por afo.
Otros, tal vez mayoritarios, son por 3 a 6 meses y corresponden a los arreglos de la fruta, la cosecha vi-
tivinicola y fruticola que coincide con verano y fines de primavera, época cuando estudiantes y duefias
de casa participan masivamente.

Los numeros del uUltimo Censo Agropecuario (2007) indicaban la existencia de 183 mil trabajadores
permanentes y un contingente de temporeros que en el semestre octubre-marzo se elevaba a 390
mil. La fuerte estacionalidad es menos marcada en la zona sur, donde predomina la ganaderfa de leche
y carne, e igualmente, es menos pronunciada en el conjunto del mercado rural, por la influencia mas
estable de una fraccion significativa del empleo rural no agricola (ERNA).

La creciente incorporacion de mujeres al mercado laboral de las zonas rurales durante los ultimos 25
afnos se ha venido materializando en paralelo con el desarrollo de la agricultura intensiva y de sus ac-
tividades conexas. Aungque aun es una participacion muy baja, indicador que comparte con las zonas
urbanas y que hace a Chile uno de los paises con menor participacion laboral de la mujer en A. Latina,
se acelera en la medida que las empresas valoran mas la habilidad femenina para labores de precision
y cuidado, como las de las procesadoras de salmén, la manipulacién de frutas en packing, el cultivo de
semillas o la cosecha de berries.
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Esta es la gran reserva de mano de obra que ofrece la ruralidad chilena y que permitiria resolver la crisis
de escasez de oferta de trabajadores que se pronostica para el futuro y que se diagnostica como un
problema presente el 2007, 2008 y 2010%.

2.  Contratos de trabajo

La totalidad de los asalariados (empleados y obreros) publicos y privados, incluidos el servicio doméstico
de los hogares rurales debe tener contrato de trabajo, de acuerdo a la legislacion chilena. En el 2006 la
CASEN registré 518 mil trabajadores rurales que debieran tener contrato, de ellos 130 mil trabajadores no
lo tenfan (25%). Aunque esta encuesta no lo registra, por otros estudios de campo (Facultad de Agronomia,
PUC, 2009) se ha comprobado que la mayoria de estas falencias corresponden a contratistas informales,
trabajos a trato o destajo en pequefas empresas o al empleo de estudiantes por periodos muy cortos. Las
multas y sanciones que aplica la Direccion del Trabajo a los infractores ha venido diluyendo su nimero y
contribuyendo a la formalizacion de los contratos. Los trabajadores con contrato son los que tienen previ-
sion de salud y cotizacién para pension social.

El tipo de contratacién en la agricultura le da mayor relevancia que en otras actividades a los contra-
tos por tiempo definido o plazo fijo, respecto a los indefinidos, lo que incide en su importancia relativa
también en el conjunto de las relaciones rurales de trabajo, como se observa en el cuadro siguiente. Los
pobres tienen un porcentaje mayor de contratos por obra o faena, mientras en los no pobres domina el
contrato indefinido.

Cuadro 19
Tipo de contrato rural. 2006 (Porcentajes)
Tipo Pobres No pobres Total
Indefinido 23 50 48
Plazo fijo 16 16 16
Por obra o faena 54 31 32
Otros 7 3 4
Total 100 100 100

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.

En la encuesta laboral realizada por la Direccion del Trabajo en el 2008, en lo relativo a las formas de contra-
tacion utilizadas en la agricultura, se registrd: contrato indefinido, 51,8%; plazo fijo, 6,8%; por obra o faena,
40,2%; otros, 1,1%.

Al establecer comparaciones entre niveles de pobreza y contratos se constata que el 54% de los asalariados
rurales pobres no tenfan contrato de trabajo, contra un 23% de los asalariados rurales no pobres (MIDEPLAN,
CASEN 2006); es decir, este es un elemento importante que vincula pobreza con ausencia de contrato.

3. Salario minimo

En Chile rige un ingreso minimo mensual o salario minimo, fijado por ley anualmente a partir de una proposi-
cion del Ejecutivo que debe ser aprobada por el Poder Legislativo y que entra en vigor cada afio a partir del 1 de

8 Enel 2009 la crisis econdmica global redujo la demanda de trabajadores y aumento los niveles de oferta rural.
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julio. El salario actual es de 165 mil pesos (USD 301), por jornadas que no pueden exceder 45 horas semanales,
considerandose el exceso, como horas extraordinarias, las que se pagan como tales.

A este salario minimo bruto se le descuenta: fondos de prevision (10%), prestaciones de salud (7%), seguro
de invalidez, comisién AFP (2%) y seguro de cesantia (0,6%), para obtener el salario minimo neto. A estos
descuentos con cargo al trabajador, que pueden ser asignados a organismos publicos o privados?', se agre-
gan las cotizaciones con cargo al empleador: seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les (0,95%) y seguro de cesantia (2,4%).

En el afo 2008, los asalariados perceptores de ingresos inferiores al salario minimo neto en la agricultura
fueron 109.076 (28.920 mujeres y 80.156 hombres). Este numero estd referido a supuestos trabajadores
de 18 — 64 anos y al supuesto de 45 horas de trabajo semanales; si se aplica el filtro de jornadas reales
parciales pactadas inferiores a 45 horas y salario minimo profesional, junto con la realidad de menores de
18 ahos y mayores de 64 afos cuyo salario minimo es legalmente inferior, el nimero més veridico de asa-
lariados que perciben ingresos inferiores al salario minimo neto se aproxima a 60 mil, equivalentes a cerca
del 10% de los asalariados agricolas, los cuales en su mayoria deben pertenecer al sector de pobreza rural
(Direccién del Trabajo, 2008).

No existen datos para la poblacién rural, pero dada la importancia de la agricultura en la zona y su gran in-
cidencia en la determinacion de los salarios rurales, es previsible que alrededor del 10% de los trabajadores
rurales reciban menos del salario minimo y que estos sean proporcionalmente mds numerosos entre las
mujeres de empresas mas pequefas. La informacién proporcionada por la Encuesta de Coyuntura Laboral
(ENCLA 2006) demostré que los asalariados agricolas se concentran en el rango menor a 2 salarios mini-
mos, segun lo muestra la siguiente tabla:

. o Porcentajes
Rango salarios minimos - - -
Agricultura Economia nacional

Menos 2 78,2 46,1
2-5 18,8 37,1
5-8 14 8,1
Mas de 8 1,6 8,8

100,0 100,0

En mayo de 2010 el Gobierno ha planteado la posible propuesta de un ingreso ético del hogar, el cual se
ha estimado en 250 mil pesos y cuya aplicacién generalizada significaria practicamente el término de la
pobreza rural y urbana en Chile, aun cuando no se conoce lo que sucederd con los subsidios vigentes.

4. Sindicalizacion y negociacidn colectiva

El proceso de sindicalizacion en Chile, al igual que en varios paises del mundo, ha venido experimentan-
do un debilitamiento, del cual no escapa el sector rural — agricola. La sindicalizacién campesina que se
impulsa con la Ley 16.625 de 1966 es desarticulada por las politicas del prolongado periodo militar (1973
- 1989), y en democracia logra cierta recuperacion bajo las formas vigentes de sindicatos independientes,
por empresa e interempresa.

8 Fondos de Pensién Privados (AFP), publico (IPS); prestaciones de salud privadas (ISAPRES), publica (FONASA).
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La Direccion del Trabajo reconoce una tasa de sindicalizacion para la fuerza de trabajo asalariada del pais
de un 16,1% en el 2008, la mayor desde 1995 pero inferior a la registrada en los inicios democraticos de
1991 cuando alcanzé al 20,2%. En el caso de la agricultura, con inclusion de la acuicultura, esta tasa para el
2008 serfa del 11,1%, también inferior al 13,5% logrado en 1991.

El nimero de afiliados a los 1.289 sindicatos activos en la agricultura durante el 2008 seria de 65.541 traba-
jadores, habiendo fluctuado entre 55y 72 mil en los Ultimos 20 afos. El hecho de que se incluya la acuicul-
tura (salmones) explica el alto nimero de afiliados de la Regién de Los Lagos, que la aproxima a la Regién
del Biobio de mayor afiliacién en el pais debido a la importante presencia de los trabajadores forestales.

Estas dos regiones, junto a las patagdnicas de Aysén y Magallanes, son las Unicas que han incrementado
el numero de afiliados desde 1990 a la fecha, evolucion contraria a la experimentada por las principales
regiones de agricultura moderna e intensiva desde Valparaiso hasta el Maule.

Los dirigentes de las organizaciones de trabajadores agricolas reconocen las dificultades para negociar
colectivamente, especialmente por las limitaciones en la legislacién laboral que dificultan esta negociacion
por parte de los temporeros. A pesar de ello, han existido iniciativas interesantes de acuerdos colectivos
entre empresarios y temporeros —ademds de las mas frecuentes en el sector forestal y la salmonicultura—
como el surgido de negociaciones durante la cosecha fruticola de Copiapé en el 20078,

Los conflictos rurales que han tenido como foco el tema laboral han sido pocos en los ultimos afos y ellos
han estado muy centralizados en las actividades forestales y acuicolas, con pocas excepciones en agroin-
dustrias (Agrosuper, Pacific Nut y Max Agro, por ejemplo en el 2007).

La Direccion del Trabajo lleva el registro de los instrumentos de negociacion colectiva en la agricultura
(contratos, convenios, arbitrajes), estableciendo que en los Ultimos afios han tenido cierta activacion:

Afo Instrumentos que iniciaron vigencia N° trabajadores involucrados
2000 157 6.279
2003 104 4456
2005 153 6.978
2007 236 12.333

Las huelgas en el sector han sido muy poco frecuentes y segun la Direccion del Trabajo su nimero ha veni-
do decayendo:

Ao Huelgas Trabajadores participes
1990 11 2.078
1995 9 354
2000 4 320
2005 5 171
2008 3 366

8 Lalegislacion permite la organizacion de sindicatos de trabajadores eventuales (con un minimo de 25 trabajadores),
los cuales pueden acordar convenios colectivos.
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Tal vez el hecho més significativo que debe rescatarse en las relaciones laborales del agro durante el Ultimo
tiempo es el surgimiento de iniciativas tendientes a establecer un didlogo entre trabajadores y empresarios.

Estos Ultimos han venido argumentando en los ultimos afos que la legislacion laboral chilena no resulta
pertinente para normar el funcionamiento de la agricultura actual, porque se rige por la légica de la activi-
dad industrial sin tomar en cuenta la existencia de ciclos naturales y laborales conexos a los mismos; ademas
suponen la vigencia de empresas tipo, desconociendo la gran heterogeneidad de las mismas. También indi-
can que sus disposiciones emanan de diversas fuentes (ministerios de Salud, del Trabajo, de Agricultura) las
que inspeccionan su cumplimiento por vias separadas, dificultando las relaciones con los agricultores.

Por su parte, los trabajadores temen que la demanda empresarial por flexibilizar las relaciones laborales
implique de hecho la precarizacién de sus condiciones de trabajo y un retroceso de las conquistas labo-
rales; reivindican el “estatuto del temporero’, que recoja un nuevo trato en el cual se reconozcan sus cono-
cimientos especializados y se contribuya a su capacitacién, otorgue nueva cobertura al sistema de salud y
de proteccién social, facilite su negociacion colectiva, modifique la normativa que regula horas de trabajo,
etc,; solicitan incentivos para la contrataciéon de jévenes y mujeres; y demandan la revision de la normativa
laboral en el caso de la agricultura familiar campesina. Una reivindicacién particularmente sefialada por las
mujeres organizadas (ANAMURI) se refiere a la necesidad de mayor prevencion de riesgos de accidentes
laborales, con énfasis en lo relativo a manipulacion de pesticidas.

En esta direccién el Gobierno convocé a fines de 2007 la Mesa Laboral Agricola, con participaciéon de re-
presentantes del sector publico, trabajadores y empresarios.

En agosto de 2009 la mesa tripartita logré ciertos acuerdos relativos a: aplicaciéon de normas sobre Empre-
sas de Servicios Transitorios al trabajo agricola de temporada (contratistas — enganchadores); elaboracion
del “Estatuto del Trabajador Agricola de Temporada”; bono compensatorio excepcional en materia de sala
cuna no inferior a 80 mil pesos mensuales; coordinacién de la fiscalizacién y unificacion de criterios entre
organismos publicos; impulso a mecanismo de certificacién de empresas que desarrollen buenas practicas
laborales; y articulacién de la oferta de cuidado infantil de menores de 12 aflos (SNA, 2010).

Una parte de estos acuerdos fueron objetados por la Direccién del Trabajo a fines de 2009, por ello, tanto
los sindicatos de trabajadores agricolas como las asociaciones empresariales reiteraron la vigencia de los
acuerdos ante el nuevo Ministro de Agricultura en abril de 2010 y en paralelo formaron (marzo 2010) el Co-
mité Bilateral Nacional Agricola Laboral y Social, cuyo protocolo fue firmado por parte de los trabajadores
y de los empresarios®. Esta mesa de negociacion tiene por finalidad principal la de continuar y profundizar
el didlogo y acuerdos entre trabajadores y empresarios del agro nacional (MINAGRI - SAG, 2010).

5.  Sistemas de contratacién de trabajadores

En el 2007 - 2008 emergié con fuerza, a nivel de la fruticultura y exportadores, el tema de la escasez de
mano de obra para la cosecha, y la necesidad de tomar medidas nacionales para enfrentarla. A partir de
marzo de 2010 la preocupacion por escasez retoma con mayor vigor su vigencia, a raiz del terremoto y
la fuerte disminucion de la oferta de trabajadores durante el periodo de cosecha en la macrozona Centro

8 Confederacion Triunfo Campesino, Confederacién Nehuén, Confederacion Nacional del Agro, FENASCAR y MUCECH,
por parte de los trabajadores; y Sociedad Nacional de Agricultura y sus gremios asociados (FEDEFRUTA, FEDELECHE,
FEDECARNE, FAENACAR, AGROLLANQUIHUE, Vinos de Chile, APA — ASPROCER), ANPROS y Corporacion Chilena del Vino,
por parte de los empresarios. No participd ANAMURI en dicha instancia y no comparte algunos de estos acuerdos.
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Sur del pafs. Al respecto, se incluye a continuacién un estudio especifico sobre el tema en la zona fruticola
principal, desde Valparaiso hasta Maule.

En la actualidad muy excepcionalmente las explotaciones fruticolas satisfacen sus demandas de trabajado-
res con asalariados permanentes, la casi totalidad de ellas recurren a trabajadores temporeros(as).

Cuadro 20
Tipo de contratos en la agricultura de Valparaiso a Maule
(Miles de trabajadores)

Valparaiso O’Higgins Maule
Asalariados permanentes 26,2 16,5 28,1
Asalariados temporales
Noviembre - abril 36,9 94,7 90,7
Mayo - octubre 282 39,7 27,6

Fuente: Censo Agropecuario 2007.

La Regidén de Valparaiso es la que tiene una mayor proporcion de trabajadores permanentes, e incluso es
una aspiracién de muchos empresarios la de aumentar esta relacién por razones de especializacion, cali-
dad y productividad del trabajo. Sin embargo, por motivos de costos continuaron empleando mayoritaria-
mente a temporeros.

El niumero de mujeres asalariadas permanentes es muy bajo, solo el 15,8% del total de ocupados perma-
nentes en las tres regiones. Por el contrario, en los asalariados temporales las mujeres llegan al 35,7% en los
trimestres de primavera — verano.

5.1. Modalidad de reclutamiento

En la medida que aumentaba el nimero requerido de temporeros fue aumentando la participacion de
mujeres y se fue sofisticando el sistema de reclutamiento de los trabajadores. Aparecieron los contratistas,
en su mayorfa uno de los propios temporeros que por sus mayores capacidades de emprendimiento se
encargd de formar cuadrillas en su pueblo o lugar de residencia, para ofrecerlas en un radio variable, el
que mayoritariamente se circunscribe a explotaciones cercanas, pero en ciertos casos tiene alcances inte-
rregionales.

Se empez6 a hacer uso del avisaje, demandando trabajadores en la temporada mediante los periddicos y
radiodifusoras locales, carteles y publicaciones en lugares mas recurridos de los pueblos vecinos, o acu-
diendo menos frecuentemente a las bolsas de trabajo de los municipios cercanos.

Desde hace afos se han colocado transportes con cargo a la empresa agricola, los cuales realizan recorri-
dos por pueblos y ciudades, otorgando facilidades para competir en mejores condiciones en el recluta-
miento de temporeros e incluso voceando ofertas de trabajo en lugares publicos, en ocasiones de escasez.

La continuidad de afios previos o el hecho de que los temporeros lleguen solos a una empresa fruticola
determinada, significa que el trabajador ha recibido buenas referencias de la empresa o que ha tenido una
experiencia anterior positiva con la misma. Estas situaciones, que abarcan a casi 30% de los casos, estan
correlacionadas con la prevalencia de buen trato al personal (respeto), mejores condiciones relativas de
trabajo y buenos salarios.
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Cuadro 21

Sistemas de reclutamiento en regiones estudiadas

Sistema Importancia relativa (%)
Avisos publicos 32,5
Contratistas 234
Continuidad afios previos 22,7
Contacto directo conocidos 12,6
Llegan solos 6,3
Otras 2,5
Suma 100,0

Fuente: Encuesta a 150 empresas fruticolas 2007 — 2008.
Al interior de estos diferentes sistemas se presentan variantes, por ejemplo:

+ En muchos de estos sistemas se fortalece la capacidad de enganche utilizando facilidades especiales
de transporte a los predios.

- Enalgunas empresas se ofrecen premios y estimulos especiales (ademds de la comision o ganancia nor-
mal) a los contratistas para incentivar el reclutamiento de trabajadores, como por ejemplo cursos de capa-
citacion, viajes de especializacion, paseos a la playa, etc.

- Algunas empresas, especialmente para el reclutamiento de mujeres y corriendo riesgos respecto a los
inspectores del Trabajo, ofrecen condiciones de horarios flexibles para regresar a casa y cumplir tareas
propias del hogar, amamantar hijos u otras, ademas de ofrecer servicios de guarderfa infantil y salas
cuna, aungue no apegados necesariamente a la norma legal. El concepto que se aplica es adecuar la
oferta de trabajo y sus condiciones a las aspiraciones y posibilidades reales de las mujeres de pueblosy
ciudades vecinas, construyendo pactos de trabajo de comun acuerdo, los que no siempre se atienen al
ordenamiento vigente de la legislacion laboral.

Estos acuerdos al margen de la norma y de conveniencia para las dos partes son un indice de la necesi-
dad de aggiornamiento de la legislacion laboral para la agricultura.

- No existe en Chile, como en las zonas fruticolas de California, Murcia (Espafa) o sur de Francia, la fre-
cuente y amplia especializaciéon de contratistas con sus respectivas cuadrillas de trabajadores de alta
productividad, los que se hacen responsables de tareas completas (poda, fumigaciéon o cosecha de una
especie frutal determinada).

En las empresas que declararon no tener problemas de escasez, el argumento (comun denominador) para
explicar la no existencia del problema de escasez de mano de obra, fue la vigencia de condiciones de
trabajo y de salario atractivas, las que se comunican con facilidad en una provincia o territorio geogréafico
menor. Lo anterior confirmaria que la escasez estda circunscrita fundamentalmente a explotaciones frutico-
las que no ofrecen el plus de condiciones favorables, lo que por desgracia es mas frecuente en empresas
pequenas o medianas chicas, con menos infraestructura y capital de trabajo.

5.2. Modalidades de pago
Se ha podido probar que existen diversas opciones de pago por las labores agricolas, las que tradicional-
mente se han diferenciado en pago al dia y pago a trato. La primera corresponde a la remuneracion fija,

que puede materializarse en pagos semanales, quincenales o mensuales; la segunda es una remuneracion
variable, vinculada a resultados o al cumplimiento de tareas con un monto preestablecido. En determinadas
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labores se ha observado un pago complementario a trato, para trabajadores con remuneracién fija, como
un estimulo adicional en periodos de urgencia o como premio a un comportamiento laboral positivo.

Normalmente los trabajadores permanentes reciben remuneracion fija mensual y los temporeros pago al
dia o a trato. Las labores mas exigentes en calidad, que tienen alta incidencia en el resultado productivo
y econémico del cultivo, en el pasado se pagaban al dia para evitar que un pago por cantidad pusiera en
riesgo la calidad del trabajo. Igualmente las labores rutinarias, sin connotaciones de urgencia, se pagaban
mayoritariamente al dia. En la actualidad las alternativas de pago son mdas complejas y los tratos pueden
asumir al menos cuatro modalidades diferentes:

- Pago por unidad de labor o de producto

- Pago por labor o tarea completa

- Pago por cantidad y calidad de trabajo

- Pago en funcion de estandares preestablecidos

Esta Ultima opcidn es la mds innovadora y consta de diversos elementos:

- Medicién de rendimientos de trabajo (tiempo/resultados) y establecimiento de estandares por la-
bory plantel de frutales (variable segun variedad, densidad y edad de arboles).

- Fijacion de estandares de calidad para cada labor (en un plantel de frutales determinado).

- Determinacion de incentivos econdémicos segun el nivel de cumplimiento de los estandares de
rendimiento y calidad, en funcién de una linea base y un méximo u 6ptimo (escasez de incentivos).

- Medicién in situ del cumplimiento de estdndares.

Esta modalidad se ha observado en muy pocas empresas y en general se aplica a cuadrillas de trabajo diri-
gidas por un obrero agricola permanente o un trabajador muy estable en su contacto con la empresa. Para
llegar a determinar los estandares se ha seguido un largo proceso de aproximaciones y correcciones, los
que ademés deben ser adecuados anualmente por los cambios (climaticos, tecnoldgicos, desarrollo de los
arboles, etc.).

En general las modalidades de pago vinculadas a productividad implican ingresos mas altos para el trabajador
y es poco probable que esta sea frecuente como forma de remuneracion de los asalariados agricolas pobres.

6. Politicas sociales con vinculo a lo laboral

En los ultimos dos decenios se han implementado en el pais diferentes politicas de protecciéon social
focalizadas en la pobreza, pero gran parte de ellas han consistido en transferencias no condicionadas y re-
lacionadas con nivel de pobreza de los hogares (bono por hijo, vejez, etc.); pago de servicios bésicos (agua
potable, telefonia y electrificacién rural); o condicionamientos a la asistencia escolar (desayunos y almuer-
70s gratuitos).

Los programas mas relevantes que se vinculan con lo laboral son los de empleo y capacitacion; entre estos
ultimos principalmente los del SENCE®, que permiten al trabajador participar en cursos de formacién con
financiamiento de las empresas, el cual es parcialmente devuelto por el Estado, en funcién de las imposi-
ciones previsionales pagadas por la empresa. Los recursos se aplican con libre disponibilidad por parte de

8 SENCE: Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.
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las empresas, para destinarlos a curriculos de interés de estas y/o de los trabajadores.

Tanto empresarios agricolas como asalariados del sector estiman que por su formato y exigencias, el
SENCE no es aprovechado en plenitud e igualmente tienen una evaluacién negativa de la calidad de la
oferta educacional disponible en el medio rural.

El principal obstaculo para impulsar la capacitacion es la predominancia de los trabajadores temporales, la
que se constituye en un desincentivo para que las empresas agricolas se interesen en invertir en su forma-
cién, por lainseguridad de retorno en los ciclos siguientes.

Por la cuantfa de recursos asignados, mas importante han sido los programas de empleo con apoyo fiscal,
los que corresponden en general a iniciativas surgidas de emergencias (como la crisis asidtica que elevé la
tasa de desempleo en Chile desde 6,0 a 11,5% entre mayo 1998 y mayo 1999), las cuales en general tienen
caracter transitorio.

Los recursos de estos programas han sido asignados regionalmente, procurando que estos se dirijan a las
comunas con mayor desempleo y priorizando la generaciéon de ocupaciones privada, aunque en los perio-
dos mas criticos se han generado programas de empleo directo via municipios y entidades publicas.

La evaluacién de la Universidad de Chile (2004) a los programas de empleo con apoyo fiscal, surgidos de la
crisis y ejecutados entre 1999 y el 2003, incluyd los programas PROEMPLEO més importantes, concluyendo:

- La poblacion objetivo era de 150 mil jefes de hogar desocupados y de preferencia pobres. Poco menos
de 2/3 de los beneficiarios cumplieron con estas condiciones.

- Los programas generaron 67 mil empleos mensuales el 2001, 60 mil el 2002 y 49 mil el 2003, superan-
do los meses de invierno (mayor desocupacién) los 100 mil empleos). La cobertura de estos programas
en relacién con el total de desocupados existentes en Chile en la época fue del orden del 10 a 13%.

- Los beneficiarios de los programas de empleo directo tienden a quedarse en estos un afo y medio,
mientras los que incentivan la reinsercion laboral o los emprendimientos por cuenta propia duran de 3
a 5 meses.

- La probabilidad de encontrar empleo después de los programas de empleo directo fue de 11 a 38
puntos porcentuales, en los programas de apoyo a emprendimiento fue de 0 a 12 y en los de capacita-
cion fuede 9a 17%.

- La inversion fue elevada. En el 2003, estos 6 programas invirtieron recursos publicos ascendentes a
66,6 mil millones de pesos (120 millones de dolares); siendo los mds onerosos por beneficiario los de
empleo directo.

- Alrededor del 90% de los beneficiarios eran asalariados y aproximadamente la cuarta parte de los be-
neficiarios eran habitantes rurales. Estos fueron incorporados principalmente a través de: programas de
empleo directo en forestacion (CONAF); reinsercién laboral y empleo (FOSIS); Fondo de Absorcion de
Cesantia (Subsecretaria del Interior); y Programa de Mejoramiento Urbano (Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Municipios).

- Las mejores formas para incentivar la salida de los trabajadores de estos programas de emergencia y
evitar su permanencia, es reduciendo las jornadas y por consiguiente las remuneraciones; en paralelo,
disminuyendo la tuicién de los municipios sobre los recursos, dado su interés politico por asegurar la
continuidad de los mismos.

A raiz de la crisis econdmica global de 2008 y primer semestre de 2009, en Chile se reeditan programas de
emergencia Proempleo, los que son analizados en forma conjunta por la Direcciéon de Presupuesto del Mi-
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nisterio de Hacienda y el Ministerio del Trabajo, examinando el cuarto trimestre de 2009. De este examen
se concluye:

- Los programas de empleo directo han beneficiado a 71.538 personas y los que estimulan la creacion
indirecta de empleos tuvieron una cobertura de 113.700 trabajadores. Adicionalmente, los empleos
creados por el flujo de inversién publica ascendieron en promedio a 116.080 personas al mes. Estas
inversiones publicas fueron canalizadas prioritariamente a vivienda y mejoramiento urbano, e infraes-
tructura vial.

- Los programas de empleo directo, entre los cuales estd forestacién (CONAF) que tuvo casi 5 mil ocupa-
ciones, lograron una alta concentracién (80%) en las comunas con mayor indice de desempleo.

- Los programas de empleo indirecto se orientaron a bonificar la contratacién de mano de obra (SENCE),
principalmente jévenes trabajadores.

- No hay mayor informaciéon sobre participacion de poblacion rural en estos programas, pero al margen
de los 5 mil trabajos creados por la forestacion, es probable que las comunas rurales mds pobres (entre
ellas las de primacia de etnias indigenas de la zona sur) hayan recibido una fraccién de la inversién pu-
blica y las bonificaciones al empleo del orden de 10 a 15%.

Ill. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES
1. El empleo permanente y temporal

La gran mayoria de las ocupaciones no agricolas de las zonas rurales son de caracter permanente, con la
excepcion de aquellos vinculados a la agroindustria vitivinicola y fruticola de temporada. El empleo rural
propiamente tal incluyd (MIDEPLAN, CASEN 2006) a 458 mil asalariados privados, de los cuales el 64% eran
trabajadores agricolas (292 mil), y a ellos se agregaban otros 300 mil asalariados agricolas con residencia
urbana. De este total de asalariados agricolas poco menos de un tercio eran permanentes y el resto tem-
poreros.

Entre los meses de invierno y los meses de cosecha en verano, el nimero de temporeros varia en alrede-
dor de 250 mil, asi por ejemplo en el 2007 los trabajadores asalariados estacionales en la agricultura fueron
400 mil en el trimestre enero — marzo y 150 mil en el trimestre abril - junio, conservando 183 mil asalaria-
dos permanentes (Censo Agropecuario 2007, INE). Las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo (INE) esti-
man un nimero de temporeros mayor en invierno.

La categoria de trabajador estacional (temporeras y temporeros) del agro estd definida en el Cédigo del
Trabajo (Art. 93) como “todos aquellos que desempefian faenas transitorias o de temporada en actividades
de cultivo de la tierra, comerciales o industriales derivadas de la agricultura, asi como en aserraderos y
plantas de explotacién de madera y otras afines”.

El trabajo agricola estacional se concentra desde Atacama en el norte hasta Nuble en el sur, aunque las
actividades fruticolas, vitivinicolas y semilleros que explican esta concentracion se estdn desplazando ha-
cia territorios mas meridionales, ampliando asf la frontera de la agricultura intensiva. La caracteristica del
trabajo marcado por ciclos de cosecha que se extienden segun las especies y regiones, desde diciembre
hasta abril, ofrece a la temporera(o) una fuente de trabajo en el rango de tres a seis meses por afo, en dis-
tintas tareas prioritarias como: poda, amarre y raleo de vegetacion, limpieza, embalaje, almacenamiento y
embarque (en planta industrial).
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En estas tareas se involucran miles de jovenes estudiantes de ambos sexos, aprovechando las vacaciones
de verano, junto a un nimero aun mayor de mujeres duefias de casa que incrementan el ingreso del hogar
con esta ocupacion estacional. Un temporero mas especializado y dedicado a las faenas agricolas puede
tener casi el afo ocupado en diferentes predios, con un promedio de siete empleadores y diferentes perio-
dos de duracion (AGROCAP — ASOEX, 2001).

En general el promedio de edad del temporero es mucho menor que el del trabajador permanente, siendo
de 32 afios en huerto y 31 afios en packing. Entre los asalariados temporales la participacion de la mujer es
mucho mayor, fluctuando entre 34 a 37% en los meses de octubre a marzo, contra un 10,4% en los asala-
riados agricolas permanentes.

1.1. Eltrabajo femenino, reserva laboral

Frente a la escasez de trabajadores agricolas que se proyecta progresivamente mas aguda en afios proxi-
mos, la reserva laboral mas importante son las mujeres rurales y de pueblos cercanos. Conscientes de esta
baja participacion de la mujer en la ruralidad chilena, se ha planteado, tanto por parte de empresarios
como de los trabajadores, la necesidad de introducir un conjunto de incentivos para su incorporacion,
los que implican en algunas propuestas la modificacién de la normativa laboral vigente, materias que ha
asumido el Comité Bilateral Nacional mencionado en el Capitulo Il. Entre estos incentivos se postulan los
siguientes: revision del fuero maternal (pre y postnatal) en temporeras, porque constituye un desincentivo
a su contratacién; adecuacion de la norma que otorga beneficios de sala cuna en las empresas con mas de
20 trabajadores, mediante el pago de un bono en dinero a la trabajadora; flexibilizacién de los horarios de
trabajo y facilidades de medios de transporte, para permitir a la trabajadora compatibilizarlos con las tareas
en el hogar; y resolucién a las restricciones que enfrentan las temporeras para acumular tiempos y recursos
en los fondos de pensiones.

Este Ultimo problema mas genérico es de todos los temporeros. La modalidad de contrato temporal, por
unidad de tiempo u obra estacional, segun las organizaciones de trabajadores agricolas, precariza las con-
diciones laborales e induce a que temporeros y empleadores acuerden el no cumplimiento de las exigen-
cias legales de contratos y prevision social, bajo el supuesto beneficio de mayor pago en efectivo.

1.2. Los contratistas

Muy ligado al tema del trabajo de temporeros esta el tema de los sistemas de subcontratacion y la existen-
cia de contratistas, los que como se explicé con anterioridad, son la segunda modalidad mas importante
en el reclutamiento de temporeros después de los avisos en medio de comunicacién. En el Norte Chico,
donde existe una dindmica fruticultura y un menor contingente regional de fuerza de trabajo, ademas de
una fuerte competencia con los altos salarios de la minerfa, el contratista es mas necesario.

Este agente ubica a sus trabajadores mayoritariamente en las dreas circunvecinas donde reside, otorgando
preferencia a conocidos, amigos y familiares. Pero algunos contratistas recorren grandes distancias entre
areas de reclutamiento y zonas de trabajo: por ejemplo, aquellos que se han especializado en traer traba-
jadores de comunidades mapuches de La Araucanfa a la zona central. Ocasionalmente actlan contratistas
profesionales argentinos o reclutadores peruanos que movilizan a sus connacionales hacia la fruticultura
chilena.

La diversidad en la tipologfa de contratistas es muy amplia, aunque ha tenido a cierta homogeneizacion
a partir de la nueva legislacion de 2007 que regula la subcontratacién y establece la corresponsabilidad
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solidaria entre la empresa principal y los contratistas, en lo relativo a las obligaciones laborales y previsio-
nales con los trabajadores. Existe un esfuerzo reciente por formalizar y profesionalizar a los contratistas,
existiendo para ello software de gestion, con instrumentos para realizacion de contratos, finiquitos, indem-
nizaciones, imposiciones previsionales, planillas de salarios, etc. Complementariamente se realizan cursos
de capacitacion para contratistas, por parte de la Direccion del Trabajo y otros organismos privados, bajo el
predicamento que esta es una forma efectiva para elevar la productividad y mejorar las condiciones labo-
rales en el medio rural.

Las tipologfas mds frecuentes de contratistas son cuatro, aun cuando existen casos sui generis que escapan
a laregla. Estas son:

a) El reclutador. Es una persona encargada de conseguir trabajadores para la empresa, por lo cual gana
una cuota fija negociada previamente por persona o grupo minimo de personas. El reclutador no tiene
relacion laboral con los trabajadores que conectd con la empresa, los cuales se entienden directamen-
te con la misma y dependen contractualmente de ella. Este llamado contratista no es en realidad tal,
de acuerdo a los términos de la nueva legislacion vigente en el pafs, pero es un agente importante y
nuUMeroso.

b) Pirata. Es un contratista ocasional, que recluta trabajadores y asume responsabilidad de pagos, cotiza-
ciones, contratos, etc., pero en la primera ocasion que se le presenta escapa después de haber recibido
el pago correspondiente de parte de la empresa. No cumple sus compromisos con los trabajadores y
desaparece sin dejar rastro.
A pesar de que la legislacion vigente establece la obligacion para los contratistas de inscribirse en el
Registro de la Inspeccién del Trabajo, en la cual queda la informacién de toda su filiacién y que le otor-
ga un certificado que lo acredita como contratista, una alta proporcion de contratistas no estan inscri-
tos, aunque es obligatorio hacerlo, pero la ley no contempla sanciones por no hacerlo y por otro lado,
los empresarios no siempre exigen el certificado.

c) Contratista normal. Es un ex trabajador agricola, técnico agricola u emprendedor de otra actividad,
que se instala en el oficio y ofrece servicios de cardcter agricola, los que contrata y realiza con sus
trabajadores. Este contratista estd dedicado a esta tarea al menos un semestre al afio e incluso puede
hacerlo el afo continuo desempefdndose en otros sectores complementarios a la agricultura. Existen
contratistas forestales, fruticolas, remolacheros, vitivinicolas, los que en general son conocidos y circu-
lan por las mismas regiones en temporadas sucesivas.

d) Contratistas profesionales. Son pocos y muy especializados. En su mayoria ingenieros agrbnomos o
equivalentes, ofrecen sus servicios completos, en general con maquinaria, equipos e instrumentos de
trabajo propios. Contratan labores compuestas y se presentan con avisos en la Revista del Campo, pe-
riédicos locales e internet. La tendencia es que esta tipologia se incremente a futuro.

2.  Eltrabajo infantil

En julio de 1996 el Gobierno de Chile firmo junto a la OIT un Memorando de Entendimiento sobre pro-
teccion del menor trabajador y la erradicacion del trabajo infantil; constituyendo en paralelo, por decreto
presidencial, el Comité Nacional encargado de dar cumplimiento a estos convenios, conformado por re-

presentantes gubernamentales de los trabajadores, empleadores y sociedad civil.

El comité elabora en el 2001, con asesoria de OIT — IPEC y UNICEF, un Plan de Prevencion y Erradicacion
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Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente en Chile, cuya meta al 2010 fue la de terminar con toda forma
de trabajo infantil inaceptable y la proteccién laboral a los adolescentes®.

En mayo de 2003 se promulga una Reforma Constitucional que establece la ensefianza media obligatoria
y gratuita, la que entrega al Estado la responsabilidad de garantizar el acceso a dicho nivel institucional a
todos los chilenos hasta los 21 afos, lo cual significa un minimo de 12 aAos de escolaridad. Este ha sido un
paso fundamental en la erradicacion del trabajo infantil y en la retencién escolar.

EI'INE realizé una encuesta el 2003 para conocer la magnitud y condiciones del trabajo infantil y adoles-
cente, registrando la siguiente situacion:

Universo de nifios y adolescentes N°

5-14 anos 2.800.255

15-17 anos 812.468

Total 3.612.723 | (Rurales 491.581 = 12,6%)
Asistencia escolar 3.284.842 90,9%
Terminaron o no han ingresado 247.536 6,9%
No asisten 80.345 2,2%

100,0

La CASEN, durante los aflos noventa, comprobd que la participacion de jovenes de 12 a 17 afios en el total
de la fuerza laboral se habia reducido del 7,3 al 3,9%.

La encuesta INE 2003 demostrd que el 5,4% de los niflos y adolescentes entre 5y 17 afos habian trabajado
al menos 1 hora en la semana de referencia (7,1% de los hombres y 3,7% de las mujeres). De estos jovenes
trabajadores, el 55% estaba laborando en actividades inaceptables (107,7 mil) y el 45% en actividades
aceptables (88,4 mil).

Los jovenes trabajadores rurales estaban en su mayor parte involucrados en tareas agropecuarias, Como
siembra, cuidado de animales, recoleccién y venta de productos. En el grupo de menores (5 — 14 afos) casi
las tres cuartes partes (12.678) ayudaban a sus padres media jornada o més. Entre los jévenes rurales (15 -
17 anos), la mayoria (5.304) trabajaban como temporeros®.

Cuadro 22
Trabajos inaceptables
Zonas Menores de 5 a 14 afios Jovenes de 15 a 17 afhos Total
N° % N° % N° %
Urbana 50.786 2,1 30.997 43 81.783 2,6
Rural 17.343 4,4 8.550 9,0 25.893 53
68.129 6,5 39.549 13,3| 107.676 3,0

Fuente: Encuesta al trabajo infantil y adolescente INE, 2004.

85

86

Trabajo aceptable es aquel de los adolescentes mayores de 15 afios cumpliendo la legislacion y el trabajo liviano o
de pocas horas, realizado en forma protegida por menores de 12 — 14 afos, que no afecte su salud, desarrollo per-

sonal y escolaridad. Trabajo inaceptable es el que no cumple las condiciones anteriores.

La encuesta se realizé en febrero del 2003.

210 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO IV CASO DE CHILE

Estos niveles de trabajo de nifos y adolescentes en condiciones inaceptables son comparativamente
menos graves que los prevalecientes en A. Latina, pero aun preocupantes (OIT). Son trabajos inaceptables
porque menores de 15 aflos no asisten a la escuela, trabajan de noche o en la calle o par mas tiempo que
la jornada legal. Menos grave es el caso de nifios y adolescentes que apoyan a sus familias en actividades
por cuenta propia, o que se asocia a aprendizaje.

3. La certificacion laboral

A raiz de la presién de los mercados internacionales e incluso mas recientemente, de ciertas cadenas de
supermercados en el pais, se han venido implementando sistemas de certificacion de Buenas Practicas
Agricolas (BPA)¥, asi como otras certificaciones tendientes a mejorar la competitividad a través de la de-
mostracion que se estan respetando reglas y protocolos reconocidos relativos a la inocuidad de los pro-
ductos, el cuidado del medio ambiente y recursos naturales, asi como el respeto a la legislacion laboral y al
denominado trabajo decente. En estas se incluye el CHILEGAP que postula incorporar un conjunto amplio
de normas que cubran todas las dreas de certificacion, en un equivalente criollo del reconocido EUREGAP.

Esta certificacion ha sido estimulada por parte del MINAGRI con cursos y recursos de la Fundacién para la
Innovacién Agraria (FIA), asi como proyectos de la Corporacion de Fomento (CORFO), destinados a finan-
ciar la puesta en marcha de las BPA en las empresas. A raiz de esta doble accion, la presion de los mercados
y el apoyo del sector publico, la gran mayorfa de las medianas y grandes empresas fruticolas, vitivinicolas y
productoras de semillas, asi como las agroindustrias de exportacién, han sido certificadas.

Menos masiva en el sector rural, en cuanto a cobertura, ha sido la introduccion de sistemas de incidencia
mas directa en las relaciones laborales como son la responsabilidad social empresarial (RSE) y la certifica-
cion especifica de buenas practicas laborales; iniciativas que se han venido incorporando al quehacer de
algunas empresas agricolas, forestales, salmoneras y agroindustriales en el dltimo tiempo y que podrian ser
impulsadas por los acuerdos alcanzados por la Mesa Tripartita mencionada en el Capitulo Il.

Todo este conjunto de certificaciones han contribuido a una mayor preocupacion de las empresas por el
tema de las relaciones laborales, que no solo ha implicado el mayor cumplimiento de la legislacion relativa
a contratos, salario minimo, pago de imposiciones previsionales y de salud, honorarios, etc., sino que tam-
bién ha repercutido sobre los servicios (transporte, alimentacion, bafos), el trato o forma de relacion con
los trabajadores y el clima laboral. No existe una medicién del nimero de empresas y trabajadores involu-
crados, que participan en las certificaciones aludidas, pero es probable que la gran mayoria de las empre-
sas pequefas y buena parte de las medianas no estén involucradas.

3.1. Lacertificacion de competencias laborales

El proyecto de certificacion se inicia en Fundacién Chile en el aflo 1999. En el afio 2003 el Programa Chile
Certifica, en conjunto con SENCE, del Ministerio del Trabajo, y Fundacion Chile, amplian los Programas de
Certificacion al sector agroalimentario, el cual se enriquece en el 2005 con los convenios con la Asociacion
de Exportadores (Asoex) y Chilealimentos. A septiembre de 2008 estos programas de certificacién totalizan
poco mas de 20.000 trabajadores certificados en el drea alimentaria y 5.000 en la fruticultura (Economfa
Agraria — PUQ).

8 BPA. Acciones involucradas en la produccion, procesamiento y transporte de productos de origen agropecuario, orien-
tadas a asegurar la inocuidad del producto, la proteccién del medio ambiente y la correccién en las relaciones laborales.
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En la experiencia piloto del afo 2003 se determinaron los desempefos minimos esperables para traba-
jadores agricolas de huerto y de packing, entre los que se contaron administradores, jefes de cuadrilla,
cosecheros, bodegueros, tractoristas, embaladores, seleccionadores, operadores de linea y armadores de
cajas, habiendo sido evaluados y recibiendo certificacion de “competentes” un total de 285 trabajadores.
Las definiciones utilizadas en estos programas han sido principalmente las siguientes:

- Competencia laboral es la capacidad para responder exitosamente a una demanda compleja o llevar a
cabo una tarea segun criterios de desempeno, definidos por la respectiva empresa o sector productivo
donde el trabajador ejerce sus labores. Las competencias abarcan los conocimientos (saber), las actitu-
des (saber ser) y las habilidades (saber hacer) de un individuo.

- Las competencias basicas son las que se desarrollan en la educacion inicial, las competencias conduc-
tuales son las habilidades que explican los desempefios superiores, y las competencias funcionales son
las capacidades técnicas, segun estdndares y calidad establecidos por la empresa y/o sector producti-
vo. Las competencias se adquieren a través del aprendizaje formal (cursos, on the job training, e - lear-
ning) o no formal (entorno familiar).

- La evaluacién de competencias laborales es el proceso de verificacion del desempefo laboral de una
persona frente a una unidad de competencia laboral previamente acreditada. Posteriormente, la certi-
ficacion de competencias corresponde al proceso de reconocimiento formal, por parte de una entidad
independiente, de las competencias demostradas por esa persona en el proceso de evaluacién.

El Sistema Chile Califica custodia la transferibilidad de la certificacién mediante el reconocimiento y cer-
tificacion formal de las competencias laborales de los trabajadores, validadas por los distintos sectores
productivos. Esto contribuye a la movilidad laboral de los trabajadores y agrega valor, en la medida que el
sector productivo reconozca que la certificacion entrega informacion util y confiable.

Los organismos certificadores en el sector agroalimentario son Asoex, Chilealimentos, Asociacion de Vifas
de Chile y Chileoliva, ademas de la Fundacién Chile que juega un rol acreditador.

Los estdndares definidos para medir desempefo en estos subsectores corresponden a 54 perfiles ocupa-
cionalesy a 125 unidades de competencia laboral.

La mayorfa de los trabajadores certificados corresponden a mandos medios y obreros permanentes
(tractoristas, supervisores, aplicadores de fitosanitarios, operadores de riego tecnificado). Ademas, casi
todos ellos laboran en empresas relativamente grandes dedicadas a la vitivinicultura y fruticultura de
exportacion.

Aunque tedricamente la puerta estd abierta para todos los trabajadores, hay barreras de entrada relacio-
nadas con los costos de la certificacién, la rotacion de empresas y empleos de los temporeros y la falta de
incentivos diferenciadores por parte de la mayoria de las empresas agricolas para aquellos que han sido
certificados. Por lo anterior, las alternativas de certificacion tedricamente muy amplias, se estrechan.

Una opcién interesante se presentaria si los contratistas profesionales se masificaran, lo que darfa pie al
empleo de trabajadores especializados y certificados. Otra alternativa que dinamizarfa el sistema se daria si
SENCE generara un programa especial de certificacion para las pymes, con algun tipo de incentivo econé-
mico.
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IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Lo expuesto en capitulos anteriores y en particular en el primero, indican que la pobreza rural en Chile ha
experimentado un notorio descenso en los ultimos 20 afios y es probable que reducir ain mas los niveles
logrados no serd tarea facil. Este supuesto se robustece si se consideran dos hechos mas recientes que
incidirdn en la tendencia mas actualizada: la crisis econdmica global que afectd a Chile durante el 2008 y
buena parte del 2009, en términos menos graves que los de muchos otros paises por el orden y rigor con
el cual se habian manejado las politicas econdmicas y financieras; y el dramético terremoto de febrero de
2010, que golped duramente las empobrecidas y pobladas &reas rurales de las regiones de O'Higgins, Mau-
le y Biobio.

Tal vez lo mismo que se ha argumentado refuerza la importancia de politicas publicas que den continui-
dad a una tendencia positiva de reduccion de la pobreza rural, en base al fortalecimiento del mercado
laboral. En este sentido, tres politicas publicas parecen las mas significativas, recogiendo lo expuesto en los
capitulos anteriores:

a) El apoyo e implementacion de los acuerdos logrados en la Mesa Tripartita por trabajadores y empre-
sarios del sector (agosto 2009) y ratificados con posterioridad por el Comité Bipartito, por parte de las
instituciones publicas que correspondan, especialmente la Direccion del Trabajo y MINAGRI.

Los seis principales acuerdos negociados son el producto de un extenso didlogo entre los dos actores
basicos del mundo laboral y recogen materias esenciales para el mejoramiento de las relaciones entre
los mismos. Algunos de estos acuerdos tienen implicancias directas sobre el empleo, como:

- La solicitud a la Direccion del Trabajo de un dictamen acerca del marco normativo que regula las
relaciones entre las empresas de servicios transitorios y los trabajadores temporeros, poniendo fin
a los enganchadores, para asegurar los pagos de remuneraciones y cotizaciones previsionales, la
capacitacién y el servicio eficiente y profesional a las empresas agricolas.

— Acuerdo de elaborar un estatuto del temporero para su reconocimiento legal, la formalizacion de
sus contratos y derechos colectivos.

- Impulso a un mecanismo de certificacion de las empresas que desarrollen buenas practicas laborales.

- El otorgamiento de un bono compensatorio del beneficio legal de sala cuna para trabajadoras agri-
colas y la demanda a los organismos publicos especializados (JUNJI, INTEGRA, JUNAEB, etc.) para la
articulaciéon de una oferta amplia de cuidado infantil para menores de 12 afios en regiones.

Estos dos ultimos puntos, al igual que otros que favorezcan la participacion de la mujer rural, son de la
maxima trascendencia para la superacion de la pobreza en los hogares rurales.

b) La prioridad a la inversién publica en zonas rurales, como elemento estratégico de una politica compen-
satoria a favor de estas, tendiente a compensar la mayor acumulacion histérica de inversion urbana.
Se ha comprobado la gran importancia de la creacion de empleos rurales no agricolas (ERNA) y la vasta
movilidad laboral entre campo y ciudades intermedias o mayores, como factores que han contribuido
a la superacion de la pobreza. En ello la inversion publica ha sido fundamental, prioritariamente la di-
rigida a vialidad (caminos rurales y secundarios, de conexién) y a comunicaciones (internet, telefonia
celular).
Al margen de la creacion de empleos directos en la etapa de construccion, la conectividad es una
potente contribucion a la accesibilidad a mercados laborales y a servicios, cercanos o medianamente
cercanos.
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A mas largo plazo e igualmente prioritaria es la inversion publica en educacion rural, particularmente
ahora que es obligatoria y gratuita la educacién media (12 afios de escolaridad) y cuando se debe ha-
cer un gran esfuerzo para igualar oportunidades a los nifios y jovenes de zonas urbanas y rurales. En
este sentido la concentraciéon de escuelas rurales dispersas (bus escolar) y el mejoramiento a la calidad
de la educacion (perfeccionamiento de profesores rurales) son dos mecanismos poderosos que contri-
buirfan al objetivo sefAalado.

c) Las politicas de capacitacion y certificacién de competencias laborales para los trabajadores rurales,
como instrumentos para elevar la productividad y con ello incrementar los salarios, son potentes herra-
mientas para mejorar el ingreso de los trabajadores rurales.

La propulsiéon de estas actividades supone la correccion de ciertos impedimentos, y entre ellos: la apli-
cabilidad y flexibilizacién de los instrumentos del SENCE a la realidad rural; la creacién de instancia con
capacidad de ofrecer a nivel regional una oferta de capacitacion de calidad; y la profesionalizacion de
contratistas y temporeros.

La supresién de las limitantes relativas a estos tres puntos supone incentivos y medidas que pueden
ser parte del temario a abordar con el Comité Bilateral Nacional constituido en marzo 2010.

El tema de subsidios y transferencias publicas, en particular el referente al futuro posible de un bono ético
familiar, desde luego tiene gran relevancia para superar la pobreza rural, pero a pesar de su enorme impor-
tancia no ha sido abordado en este documento por escapar al &mbito mas especifico del mercado laboral.

Otra materia tangencial pero trascendente en el tema que interesa a este estudio, es la necesaria revision
en MIDEPLAN (CEPAL) de los criterios actualmente en aplicacion y relacionados con la imputacion del
arriendo al ingreso del hogar y con la brecha entre umbral de ingresos determinantes de pobreza e indi-
gencia para zonas rurales y urbanas. También serfa importante desglosar la composicién del ingreso por
actividad principal de la Casen, para conocer la rama de actividad de origen.
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ANEXOS
Cuadro A1
Empleo rural por rama de actividad y categoria ocupacional
(Chile, 2006)
Categorias ocupacionales (N° personas)
(]
g | ¢
© ] GJ [
s & s 3 5 3
Ramas de actividad -??3 a -rgw g E o =
RN 2 3 g 2 °
E 2 g ¢ 5 F
|V < = (T
& €
&L
Agricultura, silvicultura y pesca 10.019| 129.864 | 293.313 352 9.669 -| 443227
Servicios comunales y del hogar 1.050 9.399 49.688 | 28.909 420 1404 90.865
Comercio y turismo 2.662 27.225 30.765 127 1438 - 62.217
Industria manufacturera 1.442 12338 44973 54 385 - 59.192
Construccion 1.064 9.686 28.574 - 305 - 39.629
Transporte y comunicaciones 1.328 6.552 17.273 - 82 - 25.235
Otros 577 4.663 22.743 - 139 - 28.122
Total 18.142 | 199.727 | 487.339| 29.442 | 12438 | 1.404| 748.492
Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN.
Cuadro A2
Evolucidén de los ocupados rurales por rama de actividad. 1990 - 1996
(N° personas)
Variacion
1990 1994 1998 2003 2006 2006/1990 (%)
Agricultura y pesca 536.237 | 467411 450223 | 450917 | 443.227 -17,3
Servicios sociales y hogar 57.733 77.881 75.281 78.921 90.868 574
Comercio y turismo 37.624 53.610 54.909 59.299 62.217 65,4
Ind. manufacturera 33.674 38.333 34.341 43.429 59.192 75,8
Construccion 16.589 32.878 34527 32813 39.629 138,9
Transporte y comunicacion 18.194 20.286 17.540 21.142 25.235 38,7
Otros 19.147 19.213 15.391 16.547 28.124 46,9
Total 719.198 | 709.612 | 682212 703.068| 748.492 4,1

Fuente: CASEN del ano respectivo. MIDEPLAN.
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Cuadro A3
Evolucién de ocupados rurales por categoria ocupacional
Variacion
Cat i ional 1990 1994 1998 2003 2006
ategorias ocupacionales 2006/1990 (%)
Empleadores 21.538 18913 19.532 17.534 18.142 -15,8
Cuenta propia' 242952 216710 229546 | 225518 | 212165 -12,7
Obreros y empleados 440383 | 453.795| 415777 | 432.729| 487.393 10,7
Servicio doméstico 13.006 18.778 20.509 25.336 29.388 126,0
Otros 1.319 1416 1.848 1.951 1.404 6,4
Total 719.198 | 709.612| 682.212| 703.068| 748.492 4,1
"Incluye familiares no remunerados.
Fuente: CASEN del ano respectivo, MIDEPLAN.
Cuadro A4
Variacién del empleo rural por regién y ramas de actividades principales
1990 - 2006 (Miles ocupados)
o
© g £ g
5 © 3 e 3 3
. = = % G S > (9]
Regiones o o > ® = o 2
incipal = = T 5 @ s @
principales 2 = 5 o @ »
1S o IS
o
O
1990 | 2006 | 1990 | 2006 | 1990 | 2006 | 1990 | 2006 | 1990 | 2006 | 1990 | 2006
Coquimbo 4721 46,7 320| 255 1,7 1,8 0,9 2,1 2,6 4,1 38 56
Valparafso 51,31 539 371| 302 2,2 3,5 1,0 33 3,1 5,1 6,9 6,9
RM 663| 81,0 420| 339 4,4 7.8 2,0 55 491 102 86| 145
O’Higgins 850| 963 | 562 | 613 4,8 8,6 2,7 38 54 6,4 9,7 9,9
Maule 109,5| 121,1| 939| 832 3,0 7,9 1,6 4,9 2,5 7.7 69| 12,1
Biobio 122,7| 100,3| 87,1| 583 9,1 7.8 1,3 6,3 9,1 93| 130 128
La Araucania 91,1 945| 716| 619 2,0 6,3 2,7 6,3 3,5 55 97| 104
Los Lagos * 124,71 1240, 995| 730 4,1 17,4 34 57 43 10,1 11,6 20,2
Pais 719,2 | 748,5|536,2|443,2| 33,7| 592 166 396| 376| 622| 57,7| 90,9

*Incluye la Regién de Los Rios.
Fuente: CASEN 1990 y 2006. MIDEPLAN.
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Cuadro A5
Ocupados rurales segtin género y nivel ocupacional. 2006
Hombres Mujeres

N° % N° %
Empleadores 14.775 2,7 3.367 1,7
Cuenta propia 153.358 28,0 46.369 23,1
Asalariados S. publico 12.759 23 16.261 8,1
Asalariados S. privado 358.292 65,4 100.027 49,8
Servicio doméstico 1.193 0,2 28.249 14,1
FFAA. 1.339 0,2 65 -
Familiar no remunerado 5.895 1,2 6.543 32
Total 547.611 100,0 200.881 100,0

Fuente. CASEN 2006. MIDEPLAN.
Cuadro A6
Poblacién rural en situacién de pobreza e indigencia
. Porcentajes de la poblacién rural
ARos
Pobreza Indigencia

1990 39,5 15,2
1996 30,6 94
2000 238 83
2003 20,1 6,2
2006 12,3 3,5
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Cuadro A7
Evolucidn de indigentes rurales®, por rama y categoria ocupacional
N° ocupados

1. Rama de actividad 1990 1994 1998 2003 2006
Agricultura 47.329 29.794 22.719 15213 7.823
Ind. manufacturera 1.853 1.715 272 562 492
Construccion 1.073 1518 706 647 497
Comercio y turismo 1.193 1.283 1.040 924 410
Servicios comunales y privados 5.024 2.260 1.831 1.331 997
Otras 1.129 1.127 422 233 403
Total 57.601 37.697 26.990 18.910 10.622
2. Principales categorias ocupacionales
Trabajadores por cuenta p. 16.038 13.027 12.588 6.297 3.386

Obrero y empleados 35.643 21.056 10.777 10.608 6.075
Familiares no remunerados 4.264 2.300 2.873 1.054 374
Servicio doméstico 1.544 1.166 674 786 755
Otras 112 148 78 165 32
Total 57.601 37.697 26.990 18.910 10.622
3. Principales categorias ocupacionales en agricultura
Trabajadores por cuenta propia 13.164 9.979 11.629 5334 2.713
Obreros y empleados 29.889 17.421 8.680 8.672 4.732
Familiares no remunerados 4.164 2272 2.332 1.042 346
Otros 112 122 78 165 32
Total 47.329 29.794 22.719 15.213 7.823

Fuente: Encuestas CASEN, anos respectivos. MIDEPLAN.
Cuadro A8
Evolucién de los pobres rurales no indigentes®, por rama y categoria ocupacional
N° ocupados

Rama de actividad 1990 1994 1998 2003 2006
Agricultura 99.157 83.521 65.047 44.639 26.101
Ind. manufacturera 6.185 4.396 3.699 2.752 2.086
Construccion 2489 4.186 3.475 2494 2.010
Comercio y turismo 4.521 4.075 3.655 2.784 2.325
Servicios comunales y privados 8.161 7.523 5.751 4313 3.402
Transporte y comunicaciones 2.795 2.170 1.085 1.067 1.002
Otros 3.214 1.976 1.178 655 946
Total 126.522 107.847 83.890 58.704 37.872
2. Principales categorias ocupacionales
Cuenta propia 25536 27.066 20.661 16.215 9.856
Empleados y obreros 89.532 76.043 57.702 37.824 25.090
Familiar no remunerado 7.175 2.394 2.745 2.781 1428

8 Ocupados
8 Ocupados
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Cuadro A8 (continuacion)
Evolucidn de los pobres rurales no indigentes, por rama y categoria ocupacional
N° ocupados

Rama de actividad 1990 1994 1998 2003 2006
Servicio doméstico 3.303 2.035 2233 1.785 1.424
Otras 976 309 549 99 74
Total 126.522 107.847 83.890 58.704 37.872
3. Principales categorias ocupacionales en agricultura

Cuenta propia 20.771 20.843 17.907 13.484 6.702
Empleados y obreros 70.769 60.212 44.195 28.508 18.189
Familiar no remunerado 6.655 2.175 2.512 2.598 1.163
Otras 971 291 433 49 44
Total 99.157 83.521 65.047 44.638 26.101

Fuente: Encuesta CASEN, arios respectivos, MIDEPLAN.
Cuadro A9
Evolucién de los no pobres rurales®, por ramay categoria ocupacionales
N° ocupados

1. Rama de actividad 1990 1994 1998 2003 2006
Agricultura 389.711 354.096 362.457 391.065 409.303
Ind. manufacturera 25.636 32222 30.370 40.115 56.614
Construccion 13.027 27174 30.346 29.672 37.122
Comercio y turismo 31.910 48.252 50.214 55.591 59.482
Servicios comunales y privados 24175 68.098 67.699 73.277 86.469
Transporte y comunicaciones 14.908 16.994 16.324 19.937 23.995
Otras 35.708 17.232 13.922 15.767 27.013
Total 535.075 564.068 571.332 625.424 699.998
2. Principales categorias ocupacionales

Cuenta propia 163.861 161.304 166.483 183.337 186.485
Empleadores 20.450 18.468 19.020 17.270 18.050
Obreros y empleados 315.208 356.696 347229 384.297 456.228
Servicio doméstico 8.159 15.577 17.602 22.765 27.209
Familiares no remunerados 26.078 10.619 18.877 15.834 10.636
Otros 1.319 1.904 1.733 1.921 1.390
Total 535.075 564.068 571.332 625.424 699.998
3. Principales categorias ocupacionales en agricultura

Cuenta propia 144.215 114.545 133.024 142.486 128.609
Empleadores 17.965 11.403 12.013 10.510 9.953
Obreros y empleados 226.285 228.050 217.308 237.951 270.402
Otros 1.246 96 112 118 339
Total 389.711 354.096 362.457 391.065 409.303

Fuente: Encuestas CASEN anos respectivos. MIDEPLAN.

% Ocupados
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Cuadro A10
Evolucién de la pobreza rural por regiones principales

Porcentajes sobre poblacién rural total
Regiones 1990 1994 1998 2003 2006
Atacama 35,0 414 24,1 18,4 34
Coquimbo 46,3 31,3 264 18,6 11,0
Valparaiso 39,7 19,9 19,2 11,7 6,8
O'Higgins 39,2 26,9 18,6 174 6,7
Maule 41,2 39,9 28,2 25,2 13,7
Biobio 43,6 37,6 39,9 284 19,4
La Araucania 45,4 29,9 37,1 294 20,5
Los Lagos 30,0 254 25,0 17,5 8,4
Pais 38,8 31,0 27,5 19,9 12,3

Fuente: CASEN arios respectivos. MIDEPLAN.

Cuadro A11
Ingreso promedio mensual de hogares rurales, por rama y nivel de pobreza
Indigentes Pobres no indigentes No pobres
Agricultura y silvicultura 64.909 131912 495.688
Minas y canteras 34.536 136.187 717.801
Industria manufacturera 45.092 139.603 612.662
Electricidad y gas - 153.764 451.296
Construccion 53.201 156.827 547.013
Comercio y hoteles 46.480 159.032 726.691
Transporte y comunicaciones 48.896 129.045 780.351
Finanzas y seguros 35.949 176.227 1.557.446
Servicios comunales y privados 65.361 134.461 774.676
Total 63.268 136.023 592.235

Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN.
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Cuadro A12
Origen de ingreso del hogar, para principales niveles ocupacionales
Trabajador por cuenta propia Asalariado sector privado

Indigente | Pobre noindigente | Indigente | Pobre noindigente

Ingreso del trabajo (34.458) (101.695) (39.512) (103.679)
Rentas y otras’ (2.363) (5.180) (4.3006) (3.554)
Ingreso autbnomo 36.821 106.875 43.818 107.233
Subsidios monetarios™ 10.283 16.530 13.077 15.468
SUF (5.738) (5.925) (6.266) (5.966)
Pasis (2.450) (8.883) (4.548) (5.909)
Bono P. Social (785) (579) (716) (429)
Otros™ (1.310) (1.143) (1.547) (3.164)
Alquiler imputado 10.509 16.745 7.923 8.691
Ingreso total 57.614 140.150 64.818 131.392

* Rentas, intereses, jubilaciones. / ** Aportes que entrega el Estado en efectivo: subsidio unico familiar (SUF); pensidn asistencial
(Pasis); bono de proteccidn social. / *** Asignaciones familiares, subsidio de cesantia.
Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN.

Cuadro A13
Educacion de los padres de los jefes del hogar rural y nivel de pobreza
No sabe | , , No ?StUdié 4 Basica | Media | Técnica | Universitaria | Total
basica incompleta

Madre

Indigentes 22 48 28 1 - 1 100

Pobres no indig. 30 40 28 1 1 100

No pobres 22 38 33 4 1 2 100
Total 23 39 32 4 1 1 100
Padre

Indigentes 25 45 29 1 - - 100

Pobres no indig. 32 39 27 2 - - 100

No pobres 26 35 32 4 1 1 100
Total 27 36 31 4 1 1 100

Fuente: CASEN 2006, MIDEPLAN.
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Cuadro A14
Tamanio de las empresas en las que se ocupan y niveles de pobreza
(Porcentaje de hogares rurales)

) Niveles de pobreza del hogar
N° trabajadores de la empresa ; ; —
Indigencia | Pobreza no indigente | No pobres Total
1y2 70 52 48 49
2a5 15 18 18 18
6a9 3 4 4
10a49 4 11 11 11
50a 199 2 5 7 7
200y mas 4 7 6
No sabe 5 5 5
Total 100 100 100 100

Fuente: CASEN 2006. MIDEPLAN.
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CAPITULO V' CASO DE EL SALVADOR

I EL EMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

En este capitulo se analiza la dimension de la pobreza rural en El Salvador, y se relaciona con la situacion
del empleo de las personas y con los hogares. En una primera parte del capitulo se presentan algunas
caracteristicas generales de la poblacion y los hogares, incluyendo lo referente a la pobreza, y se compara
con drea urbana. Mas adelante se analiza la situacion del empleo rural propiamente y su vinculacién con
la pobreza. La principal fuente de informacion utilizada es la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2008 (EHPM 2008), realizada por la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC).

Antes de empezar con el andlisis, es importante delimitar lo que segun esa encuesta se considera urbano
y rural. El Salvador esta dividido en 14 departamentos, cada uno de los cuales estd dividido en municipios
—con un total de 262 municipios a nivel nacional-. A su vez, cada municipio se divide en cantones. Se
considera como ‘urbano’ la cabecera municipal (conocida como casco urbano) de todos los municipios
—siendo sus limites los que las autoridades municipales determinen—, mas aquellos cantones que disponen
de los servicios de agua potable, electricidad, comunicaciones (teléfono), centros educativos y transporte
urbano. Entonces, las areas rurales salvadorefas corresponden a los cantones que no disponen de esos
servicios, excluyendo las cabeceras municipales.

1.  Algunas caracteristicas generales de la poblacién y los hogares

En el afio 2008 El Salvador contaba con 6,1 millones de habitantes, de los cuales 4 millones residian en dreas
urbanas (64,8%) y 2,1 millones en rurales (35,2%). Estas personas conformaban 1,5 millones de hogares (cua-
dro 1), con un promedio de 4 miembros cada uno a nivel nacional, 3,82 en drea urbana y 4,39 en area rural,
es decir, mds grandes los hogares rurales que los urbanos (0,57 miembros mas).

Cuadro 1
Poblacidn total por sexo y edad y niumero de hogares, 2008
Nacional Urbano Rural
Poblacién total 6.122.413 3.969.956 2.152.457
hombres 2.901.261 1.850.946 1.050.315
mujeres 3.221.152 2.119.010 1.102.142
Total de hogares 1.529.483 1.038.629 490.854
con jefatura masculina 1.009.738 0664.486 345.252
con jefatura femenina 519.745 374.143 145.602
Promedio personas por hogar 4,00 3,82 4,39
indice de masculinidad 0,90 0,87 0,95
% hogares con jefatura femenina 34,0 36,0 29,7

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2008 (Digestyc) y estimacion propia.
De la poblacién total, 2,9 millones de personas eran hombres y 3,2 millones mujeres (cuadro 1), es decir, mds mujeres que hom-
bres, lo cual se refleja en un indice de masculinidad de 0,90. Por dreas este indice es de 0,87 en drea urbana y de 0,95 en drea
rural, o sea, que en esta ultima la diferencia entre el nimero de mujeres y hombres es menor.

A nivel nacional, practicamente uno de cada tres hogares (34%) tiene jefatura femenina, situacion mas ex-
tendida en los hogares urbanos (36%) que en los rurales (29,7%).
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En el afno 2008 un 40% de los hogares salvadorefios se encontraba en situacion de pobreza por insuficien-
cia de ingresos —un 12,4% en situacion de pobreza extrema- (cuadro 2)?'. Por dreas, la incidencia es mayor
en la rural, 49% (17,5% la extrema), que en la urbana, 35,7% (10% la extrema).

Del total nacional de hogares en situacién de pobreza, un 39,4% corresponden a hogares rurales (45,2% en
el caso de la pobreza extrema). En términos absolutos, se trata de cerca de 611.000 hogares en situacion de
pobreza a nivel nacional (241.000 en &rea rural), de los cuales cerca de 190.000 se encuentran en pobreza
extrema (86.000 en area rural).

Cuadro 2
Hogares y poblacidn en situacién de pobreza, 2008
Nacional Urbano Rural
% hogares en situacion de pobreza 40,0 35,7 49,0
extrema 12,4 10,0 17,5
no extrema 27,6 25,7 31,5
Distribucion hogares pobres (%) 100,0 60,6 39,4
extrema 100,0 54,8 45,2
no extrema 100,0 63,3 36,7
% poblacién en situacién de pobreza 46,4 41,4 55,4
extrema 15,4 12,1 214
no extrema 31,0 29,3 34,0
Distribucién poblacion pobre (%) 100,0 58,0 42,0
extrema 100,0 511 48,9
no extrema 100,0 614 38,6

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008 (Digestyc) y estimacidn propia.

Cuando se considera la poblacion, en el afio de estudio el flagelo afectd a un 46,4% de los salvadorefios
—-un 15,4% en pobreza extrema- (cuadro 2). Al igual que en el caso de los hogares, la incidencia de la
pobreza es mayor entre la poblacion rural que entre la urbana (55,4% respecto a 41,4%), situacion que se
repite cuando se considera la pobreza extrema (21,4% y 12,1%, respectivamente).

Dado que los hogares rurales son de mayor tamano que los urbanos, no debe extrafar que el porcentaje
del total de pobres del pais que residen en &rea rural sea mayor que el de hogares, situacion que se acre-
cienta en el caso de los pobres extremos (cuadro 2). Mas especificamente, aunque la poblacion rural ape-
nas representa un 35,2% de la poblacion total del pafs, casi la mitad de los pobres extremos (48,9%) residen
en esa area.

En términos absolutos se trata en ese afno de poco mas de 2,8 millones de personas en situacion de pobre-
za (casi 950 mil en pobreza extrema), de las cuales 1,2 millones residian en areas rurales (cerca de 700 mil
en pobreza extrema).

o El costo mensual de la CBA urbana (linea de pobreza extrema) en el afo 2008 fue de USS 44,81 per capita vy la rural
de USS$ 29,13. En cada érea la linea de pobreza total es igual a dos veces el costo de la CBA.
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2. El empleo rural

La tasa neta de participacion de la poblacion salvadorefia de 16 afios y mds es de 62,7% (cuadro 3), con
diferencias por dreas: mayor en la urbana (64,1%) que en la rural (59,8%).

Cuadro 3

Tasas de participacion y de desempleo abierto de la poblacién de 16 anos y mds, 2008

Nacional Urbano Rural
Tasa neta de participacion 62,7 64,1 59,8
hombres 81,3 78,5 86,7
mujeres 47,3 52,6 35,5
Tasa de desempleo abierto 5,9 5,5 6,7
hombres 74 7,2 7.8
mujeres 3,6 3,5 41

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples (EHPM) 2008 (Digestyc) y estimacidn propia. Cifras absolutas en cuadro A.1
(cuadro 1 del anexo estadistico).

Por sexo, esta tasa para los hombres de 16 aflos y mas es bastante superior a la que presentan las mujeres
(81,3% y 47,3%, respectivamente a nivel nacional —cuadro 3-), con diferencias por areas, pues mientras
para los hombres la tasa es mayor en la rural respecto a la urbana (86,7% y 78,5%, respectivamente), en el
caso de las mujeres sucede lo contrario, esto es, mayor para las mujeres urbanas que para las rurales (52,6%
y 35,5%, respectivamente).

La menor tasa de participacion de las mujeres rurales generalmente esta relacionada con una invisibiliza-
cion del trabajo que realizan las mujeres especialmente en actividades agropecuarias asociadas al hogar.

En lo que respecta a la tasa de desempleo abierto, la misma ascendié en el 2008 a 5,9% a nivel nacional,
5,5% en drea urbana y 6,7% en area rural (cuadro 3). Las tasas de desempleo abierto son mayores para los
hombres que para las mujeres; y para ambos sexos las tasas rurales superan a las urbanas.

En el afo 2008 el total de ocupados en el pais ascendid a 2,3 millones de personas®, de los cuales cerca de 1,6
millones residian en drea urbana (69,2%) y poco mas de 700 mil en drea rural (30,8%), es decir, que casi uno de
cada tres ocupados del pais reside en area rural (cuadro A1 del anexo estadistico). Por sexo, del total de ocupa-
dos casi 1,4 millones eran hombres y T milléon mujeres (57,8% y 42,2% del total, respectivamente). Es importan-
te hacer notar que de cada 100 ocupados en el pafs, 37 son hombres que residen en drea urbana, 32 mujeres
que residen en esa misma drea, 21 son hombres rurales y solamente 10 son mujeres rurales.

En el gréfico 1 (y en el cuadro A2) se muestra la distribucién relativa del empleo por sectores segun areas.
A nivel nacional, el sector primario (agricultura, ganaderfa y pesca) absorbié en el 2008 a un 18,7% de los
ocupados, mientras que el secundario (explotacién de minas y canteras, industria manufacturera, construc-
ciény electricidad y agua) a un 23,5% y el terciario o servicios a un 57,8%, destacando en este Ultimo sector
dos grupos importantes de actividades: las de “comercio, reparacion, restaurantes y hoteles y transporte, al-

% La EHPM considera como ocupadas a aquellas personas que en la semana previa a la encuesta realizaron algun
trabajo por el que obtuvieron una remuneracion o ganancia, o que trabajaron sin pago en dinero en un estableci-
miento de tipo familiar.
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macenamiento y comunicaciones’, en adelante “comercio y transporte’, con un 33% del total de ocupados
a nivel nacional, y los demas servicios (en adelante “otros servicios”), con un 24,8% de los ocupados.

Gréfico 1
Ocupados de 16 afos y mds por sector’, 2008 (%)
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Fuente: EHPM 2008 (Digestyc).
* Sector primario: agricultura, ganaderia y pesca; sector secundario: minas y canteras, industria, construccion, electricidad y
agua, sector terciario: comercio y transporte, y los demds servicios.

De los ocupados residentes en dreas urbanas, solamente un 7% se dedicaban a actividades agropecuarias
y pesca (primarias), un 25,1% a secundarias y un 67,9% a los servicios: 38,7% a comercio y transportes y
29,1% a otros servicios. En cambio, entre los ocupados residentes en éreas rurales la situacion es diferente,
pues un 44,8% se dedicaban a actividades primarias, un 19,7% a secundarias y un 35,5% a terciarias: 20,2%
de comercio y transporte y 15,2% a otros servicios (grafico 1y cuadro A2).

Cuando se considera el empleo por sectores segun sexo (grafico 2 y cuadro A2), hay una diferencia impor-
tante entre los hombres que residen en dreas urbanas y rurales, pues mientras un 59,4% de los primeros se
ocupa en el sector terciario (35% en comercio y transporte y 24,2% en otros servicios), en el caso de los ru-
rales un 59,2% lo hace en el sector primario. En cambio, el sector servicios es el mas importante tanto para
las mujeres urbanas como las rurales. La Unica diferencia para ellas es que un 14,4% de las mujeres rurales
se ocupa en actividades primarias, respecto a un 1,9% de las urbanas.

Grafico 2
Ocupados de 16 anos y mds por sector” seguin sexo, 2008 (%)
70 7
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Hombres urbano Mujeres urbano Hombres rural Mujeres rural
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Fuente: EHPM 2008 (Digestyc).
* Sector primario: agricultura, ganaderia y pesca; sector secundario: minas y canteras, industria, construccion, electricidad y
agua; sector terciario: comercio y transporte, y los demds servicios.
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Del total de ocupados en actividades primarias (agricultura, ganaderfa y pesca) a nivel nacional, 438.988
personas segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008 (EHPM 2008), 114.329 residen en
area urbana y 324.659 en érea rural, esto es, que practicamente uno de cada cuatro ocupados en el sector
primario (26%) reside en area urbana. Para efectos del presente este es un hecho relevante, pues pone en
evidencia que el desempefio de las actividades agropecuarias no es exclusividad de los residentes rurales,
por lo que problematica laboral asociada con lo rural y lo agricola afectan a una parte importante de la
poblacion urbana. Por ello, a partir de este momento, se aplica el concepto de “drea rural ampliada’, que
incluye el drea rural propiamente, mas los ocupados urbanos que se desempefan en actividades primarias.

El sector rural ampliado queda entonces conformado por 838.218 ocupados (esto es el 35,7% del total de
ocupados del pafs), de los cuales 438.988 lo estan en el sector primario (52,4%, 324.659 que residen en &rea
rural propiamente, y 114.329 que lo hacen en area urbana). Los ocupados en los demds sectores residen en
area rural propiamente.

En lo que respecta a la categoria ocupacional en érea rural ampliada, en el afo 2008 un 50,9% del total
de ocupados de 16 afios y mas era asalariado (incluyendo servicio doméstico); un 34,4% cuenta propia
(incluyendo cooperativistas; un 10,5% trabajadores familiares no remunerados; un 3,8% patronos; y el 0,4%
restante eran aprendices y otras categorias (grafico 3, cuadro A3). Si se desagregan los asalariados segun
sector institucional, los del sector publico representan apenas un 3,1% del total de ocupados del area.

Grafico 3
Area rural ampliada’: ocupados de 16 afios y mds por sexo, 2008 (%)
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Fuente: EHPM 2008 (Digestyc).

Por sexo, destaca la mayor insercién de las mujeres como cuenta propia respecto a los hombres, mientras
que con el asalaramiento sucede lo contrario (grafico 3 y cuadro A3). El trabajo familiar no remunerado es
relativamente igual de importante para hombres y mujeres (alrededor del 10% del total de ocupados).

Cuando se compara el sector de ocupacion con la categorfa ocupacional (cuadro 4), en el drea rural am-
pliada los grupos relativamente mas importantes son los asalariados en el sector primario (22,4%) y los
cuenta propia en el mismo sector (19%), es decir, que en conjunto representan un 41,4% del total de ocu-
pados en esa drea. Si a ellos se suma el 8,4% de los familiares no remunerados en el sector primario, y el
2,6% de patronos en el mismo sector, se obtiene el 52,4% de ocupados.

Es importante destacar que del total de ocupados asalariados en el sector primario (187.394), 45.822 son

asalariados permanentes (24,5%, es decir, uno de cada cuatro) y los demds (141.572) son asalariados tem-
porales (75,5%, es decir, tres de cada cuatro). Respecto al total de ocupados en esa drea, los asalariados pri-
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vados temporales en el sector primario representan un 16,8%, es decir, el segundo grupo en importancia,
después de los cuenta propia en el mismo sector (19%).

El otro grupo importante son los asalariados en el sector secundario, que representan un 11,8% del total de
ocupados en esa area, seguidos de los asalariados en otros servicios (10,5%) y los cuenta propia en comer-
cioy transporte (9,4% —cuadro 4-).

Cuadro 4
Area rural ampliada*: ocupados de 16 afios y mds por sector segtin categoria ocupacional, 2008
(Personas y porcentajes)

S. primario | . secundario S. terciario-comercio S. terciar.k?—otros
y transporte servicios
Ocupados (total = 838.218)
Patronos 21.802 6.498 3.766 90
Cuenta propia”™ 159.282 30.965 78.776 19.511
Asalariados 187.394 99.009 51.795 88.086
publicos 409 811 146 24.686
privados permanente 45.793 53.774 35226 21.153
privados temporal 141.192 44424 16423 4486
servicio doméstico 0 0 0 37.761
Familiares no remunerados 70.510 5.883 11.458 417
Otros™ 0 163 761 2.052
Porcentajes (total = 100%)
Patronos 2,6 0,8 04 0,0
Cuenta propia™ 19,0 37 9,4 23
Asalariados 22,4 11,8 6,2 10,5
publicos 0,1 29
privados permanente 55 6,4 4,2 2,5
privados temporal 16,8 53 2,0 0,5
servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 4,5
Familiares no remunerados 84 0,7 1,4 0,0
Otros™ 0,0 0,0 0,1 0,2

*Incluye los ocupados en actividades agropecuarias y pesca que residen en drea urbana. / ** Incluye cooperativistas.
/*** Incluye aprendices y otros.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 2008 (Digestyc) y estimacidn propia.

Un aspecto importante a considerar es que si bien la encuesta de hogares clasifica a los cuenta propia se-
gun dispongan local o no (“con local” o “sin local”), en el caso especifico del sector agropecuario €so no se
debe asociar directamente con la posesiéon de tierra con vocacion agropecuaria, pues la primera clasifica-
cion se refiere al momento de la entrevista, pero las personas podrian poseer tierras de este tipo y haberlas
explotados como patronos o cuenta propia en otro momento en el tiempo. De hecho, de los 159.282 cuen-
ta propia ocupados en el sector primario (cuadro 4), 158.255 son clasificados como “sin local”-99,4%-, pero
cuando la encuesta indaga sobre la posesion de tierra con las caracteristicas arriba sefialadas, 44.483 poseen
(27,9%), mientras que 114.799 no poseen (72,1%).
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Por sexo, con algunas diferencias en las magnitudes, se reproduce la situacion poblacional en lo referente
a las combinaciones de categoria ocupacional y sector de actividad, con la diferencia de que en el caso de
los hombres el sector primario es relevante, mientras que para las mujeres lo es el terciario (cuadro A7).

El ingreso laboral promedio para los ocupados de 16 afios y més (en efectivo y en especie, excluyendo
los trabajadores familiares no remunerados) ascendié en el afo de estudio a USS$ 281,9 mensuales a nivel
nacional, con fuertes diferencias por dreas, pues mientras el promedio urbano excluyendo los trabajadores
del sector primario fue de US$ 342,6, en érea rural ampliada —es decir, incluyendo los ocupados del sector
primario que residen en area urbana— apenas alcanzé US$ 165,4 (cuadro A4)%. Esta situacion esté relacio-
nada con las diferencias en las formas de insercion laboral en cada una de las dreas (rama de actividad,
categoria ocupacional, nimero de horas laboradas, ocupacién y otras).

En el grafico 4 (y el cuadro A4) se muestran los ingresos laborales promedio por rama de actividad para el
area rural ampliada. Los ocupados en actividades agropecuarias perciben los menores ingresos laborales,
apenas USS 113,2 por mes. Siguen de menor a mayor ingreso promedio los ocupados en servicios comuni-
tarios y personales (US$ 125,6), los pescadores (US$ 169,1), el servicio doméstico (USS 181,6) y la industria
manufacturera (US$ 183,7).

Gréfico 4
Area rural ampliada’: ingreso laboral promedio en la ocupacién principal de ocupados de 16 afios y mds por
rama, 2008 (USS por mes)
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Fuente: Estimacion propia EHPM 2008.

En el extremo superior se encuentran los ocupados en ensefanza (USS$ 430,3), y bastante mas lejos los
ocupados en actividades de intermediacion financiera (US$ 358,2). Luego los ocupados en la administra-
cion publica (USS 318,6).

% Dado que los trabajadores agropecuarios tienen, como se verd mas adelante, bajos ingresos laborales, obviamente al
trasladar los ocupados agropecuarios que residen en drea urbana a drea rural, se afecta positivamente (aumento) el
ingreso laboral promedio urbano, y negativamente (reduccion) el rural. Si se consideran las dreas urbana y rural origi-
nales, los ingresos laborales promedio serian USS$ 329,2 y US$ 169,8, respectivamente.
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Por categorfa ocupacional (gréfico 5 y cuadro A4), el menor ingreso laboral en &rea rural ampliada lo perci-
ben los trabajadores por cuenta propia que no cuentan local (USS$ 109), luego los asalariados privados v el
servicio doméstico con cerca de US$ 180, los patronos (USS$ 287,4), y en la parte mas alta los trabajadores
por cuenta propia que disponen local y los asalariados publicos (US$ 305,8 y USS$ 370, respectivamente).
Debe tomarse en consideracion que hay diferencias en el salario promedio de los asalariados privados
segln la estabilidad del empleo, pues mientras los permanentes perciben en promedio US$ 220, los tem-
porales apenas US$ 141,7 (cuadro A4), es decir, el segundo mas bajo después de los cuenta propia sin local

propio.

Gréfico 5
Area rural ampliada’: ingreso laboral promedio ocupacién principal de ocupados de 16 afios y mds por catego-
ria ocupacional 2008 (USS por mes)
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Fuente: Estimacion propia EHPM 2008.

Estos resultados son sumamente importantes para el presente estudio. En &rea rural ampliada los ocupa-
dos se dedican principalmente a actividades primarias, y lo hacen como trabajadores por cuenta propia y
como asalariados, que son casualmente las que muestran los ingresos laborales mas bajos. Debe tomarse
en cuenta ademas que tres de cada cuatro asalariados en el sector primario son temporales, y el ingreso
laboral promedio de estos uUltimos es menor que el de los permanentes (cuadro A4). Se puede presumir
entonces que entre estos ocupados la incidencia de la pobreza es mayor respecto a los ocupados en otros
sectores, lo cual se confirma a continuacion.

3. Vinculacién entre el empleo rural y la pobreza

En esta seccién se realiza un andlisis de los vinculos entre el empleo rural y la situaciéon de pobreza. Debe
tenerse presente en todo momento que el empleo es una caracteristica individual, mientras que la situa-
cién de pobreza es para el hogar en su conjunto; sin embargo, ello no impide la identificacién de esos
vinculos. Mas adelante, se consideran también algunas dimensiones laborales agregadas a nivel de hogar,
las cuales son relacionadas con la situacion de pobreza.

En el afo 2008 un 35% de los ocupados de 16 afos y mds se encontraban en situacion de pobreza (cua-
dro 5), aunque hay diferencias en la incidencia por dreas, pues mientras entre los residentes en la urbana,
excluyendo a los ocupados en el sector primario, fue de 28% (es decir, poco mas uno de cada cuatro), en
la rural ampliada alcanzé 47,6% (esto es, casi la mitad de los ocupados). Sin embargo, dada la distribucion
espacial de la poblacion, practicamente la mitad de los pobres se ubican en la urbana ajustada, y la otra
mitad en la rural ampliada.

Cuando se desagrega por sexo, la incidencia de la pobreza es mayor entre los ocupados residentes en el

area rural ampliada respecto a las mujeres residentes en la misma, mientras que en el drea urbana exclu-
yendo los ocupados en el sector primario la incidencia es idéntica entre hombres y mujeres (cuadro 5).
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Acorde con las tasas de participacion y la ocupacién por ramas y sectores, mientras que practicamente seis
de cada diez hombres ocupados en situacién de pobreza son del drea rural ampliada, en el caso de las mu-
jeres solamente lo son tres de cada diez (cuadro 5).

Cuadro 5
Incidencia de la pobreza en la poblacién ocupada de 16 afios y mds, 2008

Nacional Urbano” Rural ampliada*

Total de ocupados (16 aflos y mas) 2.349.050 1.510.832 838.218
pobres 821.358 422.776 398.582
no pobres 1.527.692 1.088.056 439.636
Incidencia de la pobreza (%) 35,0 28,0 47,6
Distribucion de los pobres (%) 100,0 51,5 48,5
Hombres 1.356.818 764.615 592.203
pobres 520.373 214.467 305.906
no pobres 836.445 550.148 286.297
Incidencia de la pobreza (%) 384 28,0 51,7
Distribucion de los pobres (%) 100,0 41,2 58,8
Mujeres 992.232 746.217 246.015
pobres 300.985 208.309 92.676
no pobres 691.247 537.908 153.339
Incidencia de la pobreza (%) 30,3 27,9 37,7
Distribucion de los pobres (%) 100,0 69,2 30,8

* Los ocupados urbanos en actividades agropecuarias y pesca se incluyen en la denominada drea rural ampliada.

Fuente: EHPM 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

En area rural ampliada, la incidencia de la pobreza es significativamente mayor entre los ocupados en acti-
vidades agropecuarias y pesca (sector primario), que en los demas sectores, estos Ultimos con magnitudes
muy similares (grafico 6 y cuadro A5). La menor incidencia se presenta entre los ocupados en servicios pu-

blicos (incluyendo educacion y salud), asi como en intermediacion financiera (cuadro A5).

Grafico 6

Area rural ampliada*: incidencia de la pobreza entre los ocupados de 16 afios y mds por sector*, 2008 (%)
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En lo que respecta a la categorfa ocupacional, siempre en el dmbito rural ampliado, la incidencia de la
pobreza es mayor entre los trabajadores familiares no remunerados (64,2%), seguidos de los cuenta propia
sin local y los asalariados privados temporales, con niveles de incidencia de 57,4% y 52%, respectivamente
(gréfico 7 y cuadro A6). Luego siguen el servicio doméstico y los asalariados privados permanentes (31,7%
y 31,2%, respectivamente), mientras que la menor incidencia corresponde a los asalariados del sector pu-
blico (15,9%) y a los patronos y cuenta propia con local (cerca de 22% en ambos casos).

Grafico 7
Area rural ampliada*: incidencia de la pobreza entre los ocupados de 16 afios y mds segun categoria
ocupacional, 2008 (%)
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Fuente: Estimacion propia a partir de la EHPM 2008 (Digestyc).

Cuando se analiza la incidencia de la pobreza combinando sector de actividad y categoria ocupacional
en drea rural ampliada (cuadro 6), como era de esperar, las mayores tasas de incidencia la presentan los
trabajadores por cuenta propia sin local en el sector primario (70,5%) y los familiares no remunerados en el
mismo sector (73,2%), es decir, entre los campesinos. También es elevada entre los trabajadores no remu-
nerados en el sector terciario-otros servicios.

Después de los campesinos, la incidencia es elevada entre los trabajadores agropecuarios temporales
(59,4%), pero también entre los permanentes en ese mismo sector (46,8%).

En el otro extremo, los menores niveles de incidencia los muestran los empleados publicos (sector terciario).

Finalmente, para terminar de ilustrar el fendmeno de la pobreza rural por ocupaciones, en el cuadro 7 se
muestra la distribucion relativa del total de ocupados pobres del drea rural ampliada. Como se aprecia en
el mismo, un 28% del total de ocupados pobres son trabajadores por cuenta propia en el sector primario,
un 21,1% trabajadores temporales en el sector primario y un 12,9% trabajadores familiares no remunerados
en el sector primario. En conjunto estos tres grupos representan un 62% del total de ocupados pobres, es
decir, tres de cada cinco ocupados pobres de drea rural ampliada son campesinos o trabajadores tempora-
les en actividades agropecuarias.
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Cuadro 6
Area rural ampliada*: incidencia de la pobreza en los ocupados de 16 afios y mds por sector segtin categoria
ocupacional, 2008
(Porcentajes)
. primario | S. secundario S. terciario-comercioy | S. terciar.i(?—otros
transporte servicios
Patronos 274 16,1 4,0 46,7
Cuenta propia™ 70,3 42,4 324 51,2
con local 47,3 50,2 19,0 0,0
sin local 70,5 42,0 34,7 52,6
cooperativista 20,0 - - -
Asalariados 56,4 29,8 25,6 27,1
publicos - 16,2 0,0 15,2
privados permanente 46,8 24,2 21,1 32,2
privados temporal 59,4 36,9 354 29,6
servicio doméstico - - - 31,7
Familiares no remunerados 732 39,6 20,8 89,2
Otros™ - 100,0 45,5 60,1

*Incluye los ocupados en actividades agropecuarias y pesca que residen en drea urbana. / ** Incluye cooperativistas.
/ ***Incluye aprendices y otros.
Fuente: EHPM 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

Cuadro 7

Area rural ampliada*: distribucion relativa de los ocupados pobres de 16 afios y mds por sector seguin categoria

ocupacional, 2008 (Total ocupados pobres=100%)

. primario | 5. secundario S. terciario-comercioy | S. terciafic?-otros
transporte servicios
Patronos 1,5 03 0,0 0,0
Cuenta propia”™ 28,1 33 6,4 2,5
Asalariados 26,5 74 3.3 6,0
publicos 0,1 0,0 0,0 0,9
privados permanente 54 33 19 1,7
privados temporal 21,1 4,1 1,5 03
servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 3,0
Familiares no remunerados 12,9 0,6 0,6 0,1
Otros™ 0,0 0,0 0,1 0,3

*Incluye los ocupados en actividades agropecuarias y pesca que residen en drea urbana. / ** Incluye cooperativistas. / ***
Incluye aprendices y otros.
Fuente: EHPM 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

Los resultados anteriores confirman que la mayor pobreza en las dreas rurales y los ocupados agropecuarios
de El Salvador esta directamente vinculada con la insercién laboral de la poblacion. Es importante también
el tema de la dotacion de activos que se refleja indirectamente en el hecho de que los cuenta propia tengan
o no local propio, pues la mayoria que no poseen presentan mayores situaciones de pobreza. Igualmente, la
mayor pobreza se asocia directamente con la no disponibilidad de un trabajo permanente.
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4. Ingresos de los hogares y pobreza

En el afo 2008, seguin la EHPM, el ingreso promedio mensual de los hogares salvadorefios fue de US$ 504,9
(cuadro 8), con importantes diferencias por areas, pues los hogares urbanos percibieron un promedio que
casi duplica el de los rurales (US$ 599 y US$ 305,8 respectivamente).

Al considerar el tamafo de los hogares —que, como se recordard, es mayor en los rurales—, el resultado es
un ingreso per cépita en érea rural inferior a la mitad del urbano (US$ 69,7 y US$ 156,7, respectivamente,
con un per capita nacional de US$ 126,1 —cuadro 8-).

Los ingresos laborales son la principal fuente de ingresos de los hogares, y en el afio 2008, segun la EHPM,
representaron el 82,8% del ingreso familiar total a nivel nacional. Por dreas hay diferencias, con un 83,8% en
la urbana respecto a 78,6% en la rural (cuadro 8).

Cuadro 8
Ingresos de los hogares segtin fuente, 2008
Nacional Urbano Rural
Ingreso promedio mensual hogar (USS) 504,9 5990 305,8
Ingreso per capita mensual (USS) 126,1 156,7 69,7
Composicion del ingreso (%) 100,0 100,0 100,0
ingresos laborales 82,8 83,8 78,6
ingresos no laborales* 17,2 16,2 214

*incluye remesas, pensiones y jubilaciones, intereses, dividendos, arrendamientos y otros.
Fuente: EHPM 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

Los ingresos no laborales incluyen remesas familiares del exterior (que serdn analizadas de forma indepen-
diente més adelante), pensiones y jubilaciones, intereses, dividendos, arrendamientos y otros, representan
un 17,2% del ingreso familiar total a nivel nacional. Su importancia relativa es menor entre los residentes
en area urbana (16,2%) que entre los de area rural (21,4% —cuadro 8-).

En el cuadro 9 se incluyen algunas caracteristicas relevantes de los hogares rurales considerando como
elemento de anélisis el nimero de ocupados en ellos. Una primera caracteristica que llama la atencién es
que un 44,2% de los hogares cuenta con un uUnico ocupado —aunque como ya se ha sefalado, en estas
encuestas generalmente se invisibiliza en trabajo de las mujeres—. Un 24,4% de los hogares cuenta con 2
ocupados. Asi, dos de cada tres hogares rurales cuentan con uno o dos ocupados (68,6%).

Un 12,3% de los hogares no tiene ocupados, y se trata principalmente de hogares jefeados por mujeres
(tres de cada cinco), y son pequefios, pues tienen un promedio de tres miembros. Sus ingresos son entera-
mente no laborales (73,3% remesas y 26,7% otros ingresos no laborales). En muchos de esos hogares el jefe
masculino emigro.

A medida que aumenta el tamafo de los hogares, como es de esperar, aumenta el nimero de ocupados, y
a medida que aumenta el nimero de ocupados, aumenta la importancia de los ingresos laborales dentro
del ingreso total de los hogares.

El porcentaje de jefatura femenina no difiere significativamente en los hogares con entre 1y 4 ocupados,

pero si difiere en los extremos, pues como ya se ha visto es bastante mayor entre los hogares sin ocupados,
mientras que en el caso de los hogares mas numerosos, es menor.
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Excluyendo del andlisis los hogares sin ocupados que, como ya se ha visto, son los que muestran una ma-
yor incidencia de la pobreza, los hogares con un ocupado son los siguientes con mayor incidencia (52,4%
—cuadro 9-), mientras que los hogares con dos ocupados son los que muestran la menor incidencia de
la pobreza (42,3% —aunque siempre muy elevada-). En este ultimo caso, dos aspectos parecen influir, en
primer lugar que el ingreso del sequndo miembro ocupado es relevante, especialmente porque se trata de
ocupados remunerados (como se desprende del reducido porcentaje de ocupados familiares no remune-
rados), y ademas porque la ocupacién en el sector primario es menor.

Cuadro 9
El Salvador-rural: algunas caracteristicas de los hogares segun el niimero de ocupados, 2008

wv v v v MG W

S8 % 2% o% 7% oy %

i2 %5 87 83 83 8% 13

= o © o o o S °
Numero de hogares 490.854 | 60.597| 217.017 | 119561 | 55.182| 24.634| 13.863
% hogares 100,0 12,3 44,2 24,4 11,2 50 2,8
% mujeres jefas de hogar 29,7 614 252 26,2 24,4 26,3 17,4
Tamarfo promedio hogar 44 3,0 37 4,6 59 7,1 8,8
Composicion ingreso (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0
ing. laborales 78,6 0,0 76,7 85,8 88,6 90,8 91,4
ing. no laborales 214 100,0 233 14,2 11,4 93 8,6
% hogares pobres 49,0 55,8 524 42,3 45,0 45,3 45,6
% ocupados s. primario 47,5 0,0 46,5 41,6 52,8 49,2 55,0
% trab. fam. no remune. 16,1 0,0 0,9 12,4 232 30,3 37,6

Fuente: EHPM 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

Por otra parte, llama la atenciéon que la incidencia de la pobreza en los hogares con 3, 4 y 5y mas ocu-
pados es practicamente la misma, lo cual implica que los ocupados ‘adicionales’ no estan aportando a la
reducciéon de la pobreza en el hogar. Se comprueba que parte importante de esos ocupados adicionales
son trabajadores familiares no remunerados (el porcentaje de estos trabajadores aumenta a medida que
aumenta el numero de ocupados), y que laboran en el sector primario (el porcentaje de ocupados en ac-
tividades primarias en esos hogares es alta —poco mas del 50%-), poniendo nuevamente en evidencia la
problematica asociada con las actividades agropecuarias.

Il.  LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJOY LOS POBRES RURALES

En este capitulo se analiza la forma como las instituciones del mercado del trabajo explican la pobreza
rural o su superacién. Las instituciones del mercado del trabajo, como sefala Klein (2009), se refieren por
un lado a organizaciones formales que operan en él, y por otro a las reglas, normas y limitaciones que se
imponen al comportamiento laboral. Se consideran aquf el salario minimo, los contratos de trabajo, la sin-
dicalizacion y la negociacion colectiva, y la proteccion social.

En términos generales, es conveniente destacar que ‘a nivel normativo (formal), la legislacion laboral en los

paises centroamericanos no difiere sustancialmente entre si, ni tampoco con la legislacién de los paises mds de-
sarrollados” (FUNPADEM, 2008; 14), es decir, se cuenta con una legislacion bastante completa y adecuada,
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sin embargo, en El Salvador, al igual que el resto de los paises centroamericanos, ‘el problema no estd prin-
cipalmente en el nivel del reconocimiento’ formal de los derechos laborales (a nivel constitucional, internacional
o legal), sino en los efectos juridicos que ese reconocimiento tiene, en la ausencia o deficiencia de la exigibilidad
(de los mecanismos procesales previstos para su proteccion), en la deficiencia de las condiciones institucionales
(principalmente Ministerios de Trabajo y Tribunales del orden laboral) y en la ausencia de condiciones materiales
(econémicas, sociales, culturales), para hacerlos efectivos” (FUNPADEM, 2008: 7).

1. Salario minimo

El articulo 144 del Codigo de Trabajo de El Salvador establece que “todo trabajador, incluso el trabajador a
domicilio, tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra suficientemente las necesidades normales de
su hogar, en el orden material, moral y cultural, el cual se fijard periddicamente”.

La fijacion de los salarios minimos corresponde al Consejo Nacional de Salario Minimo, érgano tripartito
dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, integrado por siete miembros: 2 representantes
del sector laboral, 2 representantes del sector laboral y 3 representantes del sector gubernamental.

Se fijan salarios minimos diferenciados por sector de actividad e inclusive por tipo de actividad. Los salarios
vigentes al 1 de enero de 2010 se presentan a continuacion, para una jornada laboral de 8 horas diurnas
(la semana laboral en jornada diurna no debe exceder cuarenta y cuatro horas —articulo 161 del Cédigo de
Trabajo-):

- Trabajadores agropecuarios: USS 3,24 diarios, US$ 0,405 por hora

- Trabajadores comercio y servicios: USS 6,92 diarios, US$ 0,865 por hora

- Trabajadores industria (excepto maquila textil y confeccion): US$ 6,77 diarios, US$ 0,846 hora
- Trabajadores maquila textil y confeccién: USS 5,79 diarios, USS 0,724 por hora

Ademas, en la parte agropecuaria se fijan salarios especificos para recoleccion de la cosecha de café (por
dia y por hora en jornada ordinaria de 8 horas diurnas, por arroba recolectada y por libra recolectada); en
la recoleccion de la cosecha de algodén (por dia y por hora en jornada ordinaria de 8 horas diurnas y por
libra recolectada); en la recoleccién de la cosecha de cafa de azucar (por dia y por hora en jornada ordina-
ria de 8 horas diurnas y por tonelada de rozada); y para trabajadores de la industria agricola de temporada
(beneficios de café, beneficios de algoddn e ingenios de azUcar, por dia y por hora en jornada ordinaria de
8 horas diurnas).

Sobre los salarios minimos vigentes, llama la atencion que los fijados para las actividades agropecuarias
son significativamente mas bajos que los vigentes para las demds actividades: el salario minimo para los
trabajadores agropecuarios es menos de la mitad del fijado para los trabajadores en comercio y servicios,
y en la industria (excepto maquila textil y confeccion, respecto a los cuales el agropecuario es cerca de un
40% inferior).

Debe tomarse en cuenta que la “Ley para la complementacién alimentaria para los trabajadores agrope-
cuarios” establece para todas las relaciones de trabajo que tienen lugar en el campo en labores propias de
la agricultura, ganaderia y demds actividades agropecuarias que el patrono deberd proporcionar gratuita-
mente a sus trabajadores agropecuarios para complementar su alimentacién una prestacion en especie,
que cumplird en cualquiera de las dos formas siguientes: i) entregando preparados para su consumo
inmediato seiscientos noventa gramos (690 gramos) de maiz (una y media libra) y ciento quince gramos
(115 gramos) de frijol (cuatro onzas), por cada jornada ordinaria de trabajo, distribuidos en tres tiempos de
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comida o raciones diarias segun la costumbre del lugar; o ii) proporcionando al final de la semana o quin-
cena de pago establecido, las cantidades de maiz y frijol antes mencionadas, mds una suma en efectivo
por cada jornada de trabajo que serd pagada junto con el salario en la fecha de pago. Este complemento
se paga a todos los trabajadores que laboren por lo menos cinco horas al dfa, en cantidades reducidas los
que trabajan mas de tres horas pero menos de cinco, y no tienen derecho los que laboran menos de tres
horas diarias. Se da opcion al patrono de pagar en efectivo el monto de las raciones.

En el afo 2006 FUSADES estimé el costo de la alimentacion o la prestacion alimentaria en USS 0,34 por dia
laborado (Angel, 2006), lo cual no genera ningun cambio significativo en la situacién de los salarios mini-
mos agropecuarios respecto los otros sectores.

El articulo 159 del Codigo de Trabajo sefala que los salarios minimos fijados por decreto deberén ser revi-
sados, por lo menos, cada tres afilos. Otros articulos del mismo Cdédigo regulan lo referente a las jornadas
laborales maximas, al pago de jornadas nocturnas, al pago de tiempo extraordinario, y otros aspectos.

No obstante lo completo de la legislacion en materia de salarios minimos, y dejando por ahora de lado el
tema de la suficiencia/insuficiencia del salario minimo para cubrir “suficientemente las necesidades normales
de su hogar (del trabajador), en el orden material, moral y cultural’, el cumplimiento del pago del salario mi-
nimo aparece como un problema. Segun la EHPM 2008, un 39,9% de los ocupados asalariados privados (in-
cluyendo servicio doméstico) de 16 afios y mas mostraban subempleo invisible en ese afio,* con diferen-
cias por areas, pues mientras en la rural ampliada alcanzaba 47,6%, en la urbana —excluyendo los ocupados
agropecuarios y pesca- fue de 36% (grafico 8).

Grafico 8
% de ocupados asalariados privados (incluyendo servicio doméstico) de 16 aiios y mds con subempleo invisible,
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*incluye los ocupados en actividades agropecuarias que residen en drea urbana.
Fuente: estimacion propia a partir de la EHPM 2008 (Digestyc).

En el caso especifico del &rea rural ampliada, no hay diferencias significativas en la incidencia del subem-
pleo visible entre asalariados de los sectores primario, secundario y terciario (solamente es un poco supe-
rior en el caso de los asalariados del sector terciario-otros servicios, principalmente por el servicio domésti-
o). Este resultado no debe extrafar, pues debe tomarse en cuenta que para la estimacion del subempleo

% La EHPM considera como subempleados invisibles aquellos ocupados que trabajan 40 horas o mas a la semana y
que perciben un ingreso menor al salario minimo establecido.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 241



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

invisible se consideran los salarios minimos vigentes para cada sector. Sin embargo, cuando se considera
la distribucion por sector de actividad de los asalariados con subempleo invisible en la misma &rea rural
ampliada, un 42,8% del total se dedican a labores del sector primario, un 23,5% del secundario, un 11,7% a
terciarias-comercio y transporte y un 22% a terciarias-otros servicios.

Cuando se considera la situacién de pobreza de los asalariados, a nivel nacional la incidencia del subem-
pleo invisible entre los asalariados pobres es bastante mayor que entre los asalariados no pobres (grafico
8), poniendo en evidencia que la insuficiencia salarial se asocia directamente con la pobreza.

En drea rural ampliada el problema del subempleo invisible es tan elevado entre los no pobres como entre
los pobres, lo cual confirma que en esa érea el problema de incumplimiento del pago de salarios minimos
es mas generalizado.

Para los asalariados, desde la perspectiva institucional, el incumplimiento del pago de los salarios minimos
estd directamente relacionado con la débil prevencién y vigilancia del cumplimiento de la legislacién la-
boral que realiza el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y con la lentitud y poca efectividad de la admi-
nistracion de la justicia laboral por parte de los tribunales laborales, tal como ya habfa sido sefalado en el
denominado Libro Blanco de la OIT (2005)%.

En el caso de la inspeccién laboral, si bien en el 2007 hubo un aumento en el nimero de inspectores, y se
han realizado esfuerzos por asignar mayores recursos financieros al drea de inspeccion, como lo demuestra
el Ultimo informe del proyecto “Verificacion del cumplimiento de las recomendaciones del Libro Blanco” de
la OIT (2009), lo avanzado aun resulta insuficiente.

En lo referente a los tribunales laborales, como lo indica el mismo informe de la OIT (2009), “los tribunales
laborales de El Salvador necesitan mds recursos, capacitacion técnica y formacion” Se han dado avances en
materia de capacitacion, asi como en las transformaciones necesarias para lograr procesos laborales més
expeditos, pero aun queda mucho camino por recorrer.

Como se ha sefalado, la legislacion en materia de salarios minimos sefiala que el mismo debe cubrir “sufi-
cientemente las necesidades normales de su hogar (del trabajador), en el orden material, moral y cultural”.
Los elevados niveles de pobreza que muestran los asalariados agropecuarios respecto a los ocupados en
otros sectores, sugieren que ademds de los problemas de cumplimiento del pago de los mismos y la ines-
tabilidad laboral, los salarios minimos fijados para los trabajadores son demasiado bajos, y por lo tanto, los
condenan a la pobreza.

Finalmente, conviene destacar que el ingreso laboral de muchos ocupados no asalariados no alcanza el
salario minimo, aunque los determinantes de esa situacién son diferentes a los asalariados.

% El Libro Blanco fue firmado por los viceministros de Trabajo en 2005 y contiene un conjunto de compromisos na-
cionales y regionales adoptados voluntariamente por los paises firmantes “tendentes a mejorar la aplicacién vy el
cumplimiento de los derechos laborales, asi como fortalecer las instituciones laborales en los paises de la regiéon”.
Los compromisos se ubican en seis dreas prioritarias: i) Legislacion laboral y su aplicacion; ii) Fortalecimiento de
los Ministerios de Trabajo, por ejemplo mediante el aumento de sus presupuestos; iii) Fortalecimiento del Sistema
Judicial sobre Derecho Laboral, mediante la capacitacion y la reduccion de la mora judicial; iv) Eliminacion de la
discriminacion por género y de la discriminacion en el dmbito laboral de las poblaciones indigenas, los trabajadores
inmigrantes, las personas infectadas con el VIH y padeciendo de SIDA; y de las personas con discapacidades; v) Eli-
minacion del trabajo infantil, y la creacion de la region como zona libre de las peores formas de trabajo infantil para
el afo 2010; y vi) Promocion de una cultura de cumplimiento de los derechos laborales.
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2.  Contratos de trabajo

El Cédigo de Trabajo de El Salvador sefiala que los contratos individuales de trabajo se deben realizar por
escrito, que el mismo es una garantia en favor del trabajador, y que su falta serd imputable al patrono
(articulo 18). Sin embargo, en caso de no existir el contrato escrito, se presume la existencia del contrato in-
dividual de trabajo, por el hecho de que una persona preste sus servicios a otra por mas de dos dias conse-
cutivos —probada la subordinacién también se presume el contrato- (articulo 20). En caso de conflicto, se
presume cierto todo lo que el trabajador alegue en cuanto a lo que debfa constar en el contrato, a menos
que el empleador aporte pruebas que demuestren que lo acordado verbalmente al inicio de la relacion de
trabajo es distinto a lo que el trabajador estd alegando.

El periodo de prueba, esto es, el plazo dentro del cual cualquiera de las partes podré dar por terminado el
contrato sin expresion de causa, es de 30 dias (articulo 28). Vencido ese plazo sin que ninguna de las partes
haya manifestado su voluntad de dar por terminado el contrato, el contrato continuard por tiempo indefi-
nido, salvo que las partes hayan fijado plazo para su terminacién, en los casos que la ley lo permite.

El Cédigo de Trabajo incluye consideraciones especiales para los trabajadores agropecuarios. El articulo 85
de ese Codigo sefiala que el contrato de trabajo para realizar esas labores puede celebrarse verbalmente.
En ese caso, el patrono estd obligado a extender, cada quince dias, a peticion del trabajador, una constan-
cia escrita en papel comun y firmada por aquel en la cual se exprese: el nombre y apellido de ambos, el
tiempo de servicios, el salario percibido en la Ultima quincena y el lugar y fecha de expedicion del docu-
mento.

La EHPM 2008 pone en evidencia que la practica comun en El Salvador es la ausencia de contratos de tra-
bajo escritos. Segulin esa encuesta, a nivel nacional, un 63,9% (es decir, dos de cada tres) de asalariados pri-
vados de 16 aflos y més (excluyendo servicio doméstico) no contaban con contrato de trabajo escrito. En
area rural ampliada la cifra alcanza 84, es decir, poco mas de cuatro de cada cinco ocupados, mientras que
en area urbana —excluyendo los ocupados en actividades primarias— fue de 54% (grafico 9).

Grafico 9
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*incluye los ocupados en actividades agropecuarias que residen en drea urbana.
Fuente: Estimacion propia a partir de la EHPM 2008 (Digestyc).

Por situacion de pobreza, el porcentaje de trabajadores pobres sin contrato de trabajo supera al de los no
pobres (grafico 9).

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |




POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

3.  Sindicalizacién y negociacién colectiva

El Cédigo de Trabajo de El Salvador reconoce los derechos a la sindicalizacion y la negociacién colectiva.
En el caso especifico de la sindicalizacion de trabajadores, uno de los principales problemas que se sefala
es la exigencia de un minimo de 35 trabajadores para constituir y poner en funcionamiento un sindicato
(articulo 211). Como parte de las acciones del proyecto “Verificacién del cumplimiento de las recomenda-
ciones del Libro Blanco” de la OIT, sefala en el dltimo informe (OIT, 2009) que se estd avanzando en el pro-
ceso de consulta para reformar el mencionado articulo 211, para reducir el nimero a 25 trabajadores.

No hay cifras especificas sobre la tasa de sindicalizacion en El Salvador, pero no debe ser muy diferente a la
centroamericana, que FUNPADEM (2008) estima en un maximo de 5% del total de ocupados, tanto a nivel
de la region en su conjunto, como en cada uno de los paises.

Varios son los factores que inciden en esa baja tasa de sindicalizacion. Entre otros, generalmente se hace
referencia a la oposicion de los patronos a la formacion de los mismos en su empresa, lo cual puede resul-
tar en despidos injustificados de sindicalistas. Las denuncias en estos casos tardan mucho tiempo en resol-
verse en los tribunales laborales, segun lo ya indicado.

En todo caso, lo que si es cierto en que en esas condiciones dificilmente las personas trabajadoras pueden
ejercer los derechos ligados o derivados de la sindicalizacion como el derecho a la huelga y el derecho a la
negociacion colectiva.

En lo que respecta a la negociacién colectiva, el Cédigo de Trabajo regula lo relativo al Contrato Colectivo
de Trabajo y a la Convencion Colectiva de Trabajo. El primero se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores, por una parte, y un patrono, por la otra (articulo 269). La segunda, se celebra entre un sindi-
cato de trabajadores y un sindicato de patronos (articulo 288).

En el Cédigo de Trabajo se estipulan todas las condiciones que deben cumplirse para poder celebrar esas
negociaciones.

No hay informacién detallada sobre las convenciones vigentes, que afecten especialmente a los trabajadores
asalariados rurales, pero en algunos casos existen denuncias sobre la formacién de sindicatos patrocinados
por los mismos empleadores (denominados en algunas partes “sindicatos blancos”), que negocian de forma
tal que no siempre favorecen a los trabajadores. Sin embargo, no siempre se pueden comprobar los hechos.

4.  Proteccién social
Se considera aqui la proteccién social a dos riesgos particulares: la enfermedad y la vejez.

En el caso de la enfermedad, el sistema salvadorefio de salud estd conformado por el Ministerio de Salud,
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Sanidad Militar, Bienestar Magisterial y otras entidades pu-
blicas, asi como por el sector privado.

El Ministerio de Salud cuenta con una amplia red de hospitales, unidades y casas de salud, etc.,, donde
brindan servicios a toda la poblacion; el ISSS atiende a trabajadores afiliados de empresas e instituciones
publicas y privadas —su cobertura sigue siendo reducida—; y Sanidad Militar y Bienestar Magisterial a sus
funcionarios. En el sector privado hay organizaciones que prestan servicios con fines de lucro, pero tam-
bién otras que lo hacen sin esa finalidad.
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En el caso de la vejez, a partir de 1998 se dio una reforma hacia el modelo de capitalizacion individual,
con la participacion de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Se legislé para homogeneizar
los beneficios y obligaciones de los programas de pensiones administrados por el ISSS y por el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP). Las personas cotizantes menores de 36 afos y
las que entran por primera vez a la actividad laboral a partir de la ley debieron inscribirse en el sistema pre-
visional, y para los mayores de esa edad se les dio la opcién de cambiarse o seguir en el sistema publico,
con excepcién de los hombres de 55 afos y las mujeres de 50 aflos y mas, quienes debieron permanecer
obligatoriamente en el sistema de pensiones publico.

La encuesta de hogares del 2008 indago si los ocupados estaban afiliados o cubiertos por algun sistema de
seguridad social publico o privado. Lamentablemente, la pregunta no diferencia entre salud y pensiones, ni
entre publico y privado; sin embargo, aporta resultados relevantes para efectos del presente.

Del total de asalariados privados (excluyendo servicio doméstico) de 16 afios y mas, un 47,9% indicaron
estar afiliados a nivel nacional, con un 60,7% en drea urbana y un 22,5% en &rea rural ampliada.

En el drea rural ampliada hay diferencias importantes por sector de ocupacion, pues mientras solamente
un 6,2% de los asalariados privados en actividades primarias estan afiliados a la seguridad social (grafico
10), en el caso del sector terciario-otros servicios (excluyendo servicio doméstico) lo estan un 57,8%. Los
asalariados privados en el sector terciario-comercio y transporte también tienen un baja tasa de afiliacién,
27,4%, y los del sector secundario 41,6%.

Gréfico 10
Area rural ampliada*: % de asalariados privados de 16 afios y mds (excluyendo servicio doméstico) afilia-
dos a seguridad social publica o privada segun sector, 2008
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*incluye los ocupados en actividades agropecuarias que residen en drea urbana.
Fuente: Estimacion propia a partir de la EHPM 2008 (Digestyc).

En drea rural ampliada, segun la EHPM 2008, solamente un 11,6% del total de asalariados privados pobres
(de 16 afos y més excluyendo servicio doméstico) se encuentra asegurado. Desde otra perspectiva —para
la misma drea y caracteristicas de la poblacion considerada—, del total de asalariados privados asegurados,
solamente un 22,3% son pobres (es decir, uno de cada cinco). Nuevamente se comprueba entonces la
desfavorable situacién que enfrentan los salvadorefos residentes en area rural, con mayores niveles de po-
breza, determinados en buena medida porque las instituciones del mercado de trabajo no les garantizan
lo minimo que les permitiria mejorar su nivel de vida.
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lll. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES

En este capitulo se analiza la forma como algunos procesos laborales —que surgen tanto por la demanda
de empleo como por la oferta— influyen en la generaciéon/superacion de la pobreza, especificamente el
trabajo infantil, la participacion laboral de las mujeres, el trabajo temporal, las migraciones internacionales
y remesas.

1.  Trabajo infantil

En un estudio a profundidad sobre el trabajo infantil en El Salvador realizado por la OIT (2006) se constatd
que la pobreza tiene un impacto profundo en la calidad de vida y en las expectativas futuras de los nifios y
nifas que son parte de esos hogares pobres, aumentando asi la probabilidad de que tengan que trabajar.

Segun el mismo, en el aflo 2003 participaron en la realizacion de actividades econémicas un 19,3% de
los nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 afos de drea rural y un 10,4% de drea urbana (un 14,5% a nivel
nacional).

Por grupos de edades se observa que la mayoria tiene una edad entre 10 a 17 afos, lo que indica que a
medida que aumenta la edad, también aumenta la probabilidad de que se incorporen al mercado laboral.
Esta probabilidad es mayor para los hombres.

La mayoria de los nifios, nifas y adolescentes que trabajan se desempefia en actividades agricolas y de
servicios: el 46,7% en la agricultura y el 29,4 % en comercio, hoteles y restaurantes. En el drea rural cerca de
las dos terceras partes de la poblacién infantil realiza trabajos agricolas; mientras que en la urbana siete de
cada diez laboran en la industria manufacturera o en alguna actividad comercial o de servicios.

Mientras que en drea urbana no hay diferencias relevantes en la participacion de nifios, nifas y adolescen-
tes en actividades econdmicas, en la rural hay un claro predominio de los hombres.

La mayorfa de los nifios, nifas y adolescentes que participan en actividades econémicas (67,1%) no perci-
be un salario por su participacion labora,l y aquellos que lo reciben no alcanzan el umbral minimo salarial
establecido para cada una de las dreas geograficas. Con respecto a los ingresos percibidos por rama de ac-
tividad econdmica, el servicio doméstico es la actividad en que los nifios, nifias y adolescentes perciben los
mayores ingresos, sin embargo, dicho resultado también esta relacionado con un mayor nimero de horas
trabajadas semanalmente (53,7).

Para los hogares urbanos con niflos (hombres) que trabajan, uno de cada tres padres respondié que el mo-
tivo principal para que sus hijos trabajen es completar el ingreso familiar, mientras que en &rea rural esta
afirmacién es un poco més marcada, con dos de cada cinco padres. Reconocieron que si dejaran de traba-
jar, el nivel de vida familiar empeorarfa.

Aproximadamente el 66% de los nifios, nifas y adolescentes que trabajan asisten a un centro educativo,
respecto a 80% entre los que no trabajan. La mayor incidencia del trabajo infantil en la asistencia escolar se
observa en los y las adolescentes entre los 15 a 17 afios edad, pues el 52,7% de ellos no asiste a un centro
educativo. Ademas, se observd que los nifos que trabajan tienen mas retraso educativo que los que no
trabajan. Por ejemplo, entre los nifilos y nifas de 10-12 afios que trabajan, un 36,3% tiene un rezago educa-
tivo de tres grados. En cuanto a la incidencia del fracaso escolar, la informacion revela que la repitencia se
acentua en los estudiantes que trabajan, en particular los de trabajo peligroso.
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La poblacién encuestada estd consciente de la importancia que representa la educacion para sus hijos e
hijas a corto y largo plazos y que esta les representara un mayor nimero de oportunidades para alcanzar
mejores condiciones de vida; sin embargo, a pesar de esa percepcién, los factores econémicos como la
pobreza y el desempleo los lleva a incrementar el trabajo de los nifios a fin de conseguir el sustento diario y
poder sobrevivir®.

2. La participacion laboral de las mujeres

El Salvador, al igual que los demds paises centroamericanos y México, presentan tasas de participacion laboral
neta para las mujeres inferiores a 50% (a nivel nacional), las cuales son inferiores a las prevalecientes en los
paises de América del Sur, que superan esa cifra (con algunas excepciones, como Chile ~CEPAL, 2009-). Pero
ademés, al igual que el resto de los paises latinoamericanos, la participacién laboral de las mujeres ha venido
aumentando en los Ultimos aflos —aunque con diferencias entre paises en la magnitud del incremento-.

Por areas, como se mostré en el cuadro 3, hay diferencias importantes en la participacion de las mujeres
salvadorefas (16 afios y mas), pues mientras en area urbana es de 52,6%, en la rural es 35,5% (encuesta de
hogares 2008). Sin embargo, como ya se ha destacado, en drea rural el trabajo de las mujeres tiende a ser
invisibilizado, pues generalmente los instrumentos de medicién no estan diseflados para captar el trabajo
que realizan las mujeres especialmente en actividades agropecuarias asociadas al hogar, asi como tampoco
los temporales en épocas de cosecha. Por ello, el aporte de las mujeres al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural es muy grande, y excede lo que las mediciones tradicionales muestran.

Gréfico 11

América Latina (17 paises): tasa de participacion de las mujeres rurales de 15 afios y mds. Afio mds reciente
disponible
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Fuente: CEPAL (2009).
3.  Eltrabajo temporal

El articulo 25 del Cédigo de Trabajo sefala que los contratos relativos a labores que por su naturaleza sean
permanentes en la empresa, se consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos sefale plazo

% En lo referente al impacto del trabajo infantil sobre la pobreza, utilizando informacidn para varios paises latinoameri-
canos, Sauma (2007: 45-46) concluye que “Aunque el trabajo infantil genera ingresos para los hogares en el momento en
que se realiza, no es suficiente para sacar a los hogares de la pobreza: al considerar el aumento en el ingreso de los hogares
como resultado del trabajo infantil (en efectivo e imputado), solamente una proporcién muy baja de los hogares con nifias
y nifos trabajadores logra superar el umbral de la pobreza por insuficiencia de ingresos gracias al aporte del trabajo infantil
y solo una fraccién minima supera el limite arbitrario de vulnerabilidad establecido en un ingreso per cdpita superior a 1,4
veces la linea de pobreza.”
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para su terminacion. Especifica ademas que la estipulacion del plazo solamente tiene validez cuando “por
las circunstancias objetivas que motivaron el contrato, las labores a realizarse puedan ser calificadas de
transitorias, temporales o eventuales’; y “siempre que para contratar se hayan tomado en cuenta circuns-
tancias o acontecimientos que traigan como consecuencia la terminacién total o parcial de las labores, de
manera integral o sucesivas”. Finalmente indica que a falta de estipulacion, el contrato se presume celebra-
do por tiempo indefinido.

Es importante destacar que para los trabajadores agropecuarios el Cédigo de Trabajo establece condicio-
nes particulares. El articulo 86 indica que los trabajadores del campo pueden ser permanentes o tempo-
rales. Se consideran temporales los contratados para realizar labores que por su naturaleza no son perma-
nentes en la empresa; o que siendo permanentes las labores, han sido contratados para llenar necesidades
temporales o eventuales en la misma.

En el caso de los trabajadores temporales, cualquiera de las partes puede dar por terminado el contrato en
cualquier tiempo, sin expresién de causa y sin responsabilidad para ninguna de ellas (articulo 87).

En drea rural ampliada, un 75,5% del total de ocupados asalariados en el sector primario tiene empleo tem-
poral, mostrando ese sector la peor situacion (gréfico 12). Se debe recordar, como se indico en el capitulo
anterior, que los asalariados privados temporales en el sector primario representan un 16,8% del total de
ocupados del area, es decir, uno de cada seis ocupados.

Son temporales un 45,2% de los asalariados privados en el sector secundario, un 31,8% en el sector tercia-
rio-comercio y transporte, y apenas un 17,5% en el sector terciario-otros servicios.

Visto de otra forma, del total de asalariados privados temporales en drea rural ampliada, un 68,4% se dedican
a actividades primarias, un 21,5% a secundarias, un 8% a terciarias-comercio y transporte, y un 2,2% a tercia-
rias - otros servicios. Por sexo, en el caso de las mujeres, un 67% lo hace en actividades primarias, un 12,7%
en secundarias, un 16,5% en comercio y transporte, y solamente un 3,8% en otros servicios.

Gréfico 12
Area rural ampliada*: % de asalariados privados temporales respecto al total de asalariados privados de 16
anos y mds seguin sector, 2008
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*incluye los ocupados en actividades agropecuarias que residen en drea urbana.
Fuente: Estimacion propia a partir de la EHPM 2008 (Digestyc).

Es claro hasta aqui que los asalariados privados en actividades primarias con trabajo temporal (junto con
los trabajadores por cuenta propia sin local en esas mismas actividades), que son un grupo importante de
poblacion y ocupados en el rea rural ampliada, son los que presentan las peores situaciones en cuanto a
ingresos y estabilidad laboral, lo cual se refleja en una mayor incidencia de la pobreza en ellos y sus hoga-
res (grafico 7 y cuadro 6).
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4.  Migraciones internacionales y remesas

El Salvador es un pais con una fuerte emigracién internacional. Aunque hay varias estimaciones sobre la can-
tidad de salvadorefios que residen en el extranjero, generalmente se indica que se trata de 2,3 millones de
personas, de las cuales el 90% residen en Estados Unidos.

Esta poblacién migrante envia a su pais de origen fuertes sumas de dinero como remesas familiares, las
cuales son muy importantes tanto para las familias que las perciben, como para la economia nacional. Se-
gun el Banco Central de Reserva de El Salvador, en el afo 2008 al pais ingresaron US$ 3.787,6 millones por
concepto de remesas, cifra que representa un 17,1% del PIB. El promedio mensual en ese caso es de USS
315,6 millones. El monto de remesas captado por la EHPM 2008 es de US$ 65,8 millones mensuales, cifra
bastante inferior a la del Banco Central de Reserva, pero que no obstante permite aproximar el impacto de
las mismas sobre la pobreza.

Segun la encuesta de hogares (EHPM) de 2008, un 24,4% de los hogares del pais (un 24,9% de la poblacién)
recibieron en el afio 2008 remesas familiares del exterior. Por areas hay diferencias, pues los porcentajes
son mayores en la rural (28% tanto en hogares como en poblacién) que en la urbana (22,8% y 23,2%, res-
pectivamente —cuadro 10-). El monto promedio mensual de la remesa del exterior fue de US$ 181 para los
hogares urbanos que recibieron, y US$ 167,8 para los rurales (USS 176,2 promedio nacional). En términos
per capita, siempre respecto a los hogares que recibieron, el monto fue de US$ 46,5 entre los residentes en
area urbanay US$ 38,3 los de drea rural (US$ 43,3 a nivel nacional, cuadro 10).

Cuadro 10
Ingresos de los hogares por concepto de remesas, 2008
Nacional Urbano Rural
Ingreso promedio mensual hogar (US$) 504,9 5990 305,8
Ingreso per capita mensual (US$) 126,1 156,7 69,7
% de ese ingreso que representan las remesas 8,5 6,9 15,5
% hogares reciben remesas del exterior 24,4 22,8 28,0
% poblacion recibe remesas del exterior 24,9 232 28,0
Promedio mensual remesa por hogar (US$)* 176,2 181,0 167,8
Monto per capita mensual remesa (USS$)* 433 46,5 383

* Solamente para los hogares que reciben.
Fuente: EHPM 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

En el caso especifico del érea rural, en que se combinan un mayor porcentaje de hogares que reciben re-
mesas —aunqgue el monto promedio de las mismas es menor que el urbano-, con un menor ingreso laboral
y de otras fuentes, se tiene que la importancia relativa de las remesas dentro del ingreso total de los hoga-
res es elevada, representando en el 2008 un 15,5% del ingreso total de los hogares, respecto a un 6,9% en
area urbana (8,5% a nivel nacional —cuadro 10-).

Para aproximar el impacto de las remesas familiares del exterior sobre la pobreza, utilizando la encuesta de
hogares de 2006 se realizé un ejercicio de estatica comparativa, que consistid en estimar el nivel de pobre-
za si los hogares dejaran de percibir las remesas (es decir, una comparacién de las situacién ‘con remesas’
y 'sin remesas’). Obviamente el resultado obtenido debe ser considerado como un méximo, pues se debe
esperar que si el o los miembros del hogar que se fueron a laborar al exterior y envian las remesas no lo
hubieran hecho, estarian en el pafs igualmente laborando y aportando ingreso al hogar. El resultado es un
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aumento en la incidencia de la pobreza a nivel nacional de 7,6 puntos porcentuales en el caso de los ho-
gares, y 6,7 puntos porcentuales en el caso de la poblacién. Por éreas, el impacto es menor en édrea urbana,
con aumentos de 6,4y 5,8 puntos porcentuales en los casos respectivos de hogares y personas; y bastante
mayor en area rural, con aumentos en 9,5y 8,1 puntos porcentuales, respectivamente. Se trata en todos los
casos de un impacto de magnitud considerable, pero especialmente en el caso especifico del drea rural,
donde la emigracién cobra mayor importancia como opcion para salir de la pobreza.

IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

El analisis realizado pone en evidencia que la elevada incidencia de la pobreza en el 4rea rural del pafs estad
directamente relacionada con la insercién laboral de la poblacion. La peor parte la llevan los campesinos
(trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados, ambos en actividades agrope-
cuarias) y los trabajadores asalariados privados en actividades agropecuarias, que a su vez representan una
parte muy importante de los ocupados en esa drea.

Por ello, la solucién al problema de la pobreza rural pasa por una parte por el mejoramiento de la situacion
de los campesinos —que incluye capacitacion, asistencia técnica, crédito, mercadeo, caminos, tierras, agua,
etc.—, y por otra, con mejorar la situacion de los asalariados privados en general, pero especialmente los
temporales y agropecuarios.

Dado que los trabajadores asalariados rurales constituyen el foco de la presente investigacion, se profun-
dizé en el estudio de las instituciones del mercado del trabajo y de los procesos laborales en esa area. A
partir del analisis realizado, es posible realizar algunas recomendaciones concretas y que tienen la carac-
teristica de poder ser realizables en el corto plazo, para reducir la situacion de pobreza que enfrentan los
asalariados privados residentes en esa drea y sus familias.

1) Continuar las acciones de fortalecimiento de la inspeccién del trabajo y de los tribunales labo-
rales, dando prioridad a area rural. Como se indicé en el capitulo sequndo del presente, si bien se
han dado avances en este sentido, como queda en evidencia en los informes de verificacion del cum-
plimiento de las recomendaciones del Libro Blanco por parte de OIT, se debe avanzar ain mas, dando
prioridad al drea rural. Las acciones del Ministerio del Trabajo y Previsién Social deben poner especial
atencién en el cumplimiento del pago de salarios minimos y el respeto del Cédigo de Trabajo en lo re-
ferente a la contratacion y derechos de los trabajadores.

El proyecto “Cumple y Gana’, que ejecuta FUNPADEM en los paises centroamericanos y Republica Do-
minicana con el objetivo incrementar el cumplimiento de los derechos laborales en ellos, sefala cuatro
acciones prioritarias que son relevantes para efectos de las recomendacién aqui realizada: i) mejorar las
capacidades de los procesos internos de los ministerios de Trabajo para administrar y manejar mejor
las funciones de inspeccién y mediacién; ii) mejorar la capacidad de los ministerios de Trabajo para
enfocar mejor las inspecciones por medio de la planificacion, monitoreo y evaluacion (planificacion
estratégica); iii) mejorar la capacidad técnica para llevar a cabo inspecciones y otras acciones en secto-
res especiales; y iv) mejorar las capacidades de comunicacion estratégica y didlogo social con actores
sociales con respecto a la funcién de inspeccion. El denominado “Libro Blanco” sefala acciones en las
mismas lineas, pero destaca ademds la urgente necesidad de incrementar el presupuesto base del Mi-
nisterio de Trabajo.

En el caso de los tribunales laborales, los retos principales se dan en lo referente a la capacitacion, la
asignacion de recursos, v la agilizacion de los procesos —lo cual incluye la instauracion de mecanismos
alternos de resolucion de conflictos-.
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2)

3)

4)

5)

6)

Campana y acciones permanentes de divulgaciéon de los derechos laborales fundamentales,
asi como de las obligaciones de los trabajadores. Ademas de las labores de inspeccién laboral, el
MINTRAB, en conjunto con organizaciones laborales, de patronos, otras instituciones publicas y organi-
zaciones no gubernamentales, deben desarrollar un programa amplio y con caracter permanente, de
divulgacién de los derechos laborales fundamentales, para evitar que se produzcan violaciones a esos
derechos por desconocimiento, ya sea tanto por parte de trabajadores como de patronos. El énfasis de
esta campafa se debe poner en la obligatoriedad del salario minimo, en la importancia del contrato
escrito pero también en la‘igual’ validez del contrato verbal, y en las condiciones de continuidad labo-
ral (trabajo permanente).

Pero ademds de los derechos laborales se deben resaltar también las obligaciones de los trabajadores
asalariados para con sus patronos.

Reducir el nUmero de trabajadores requerido para constituir un sindicato. Actualmente el Cédigo
de Trabajo de El Salvador exige un minimo de 35 trabajadores para constituir y poner en funciona-
miento un sindicato (articulo 211); sin embargo, ese nimero se considera elevado para el contexto sal-
vadorefio (Libro Blanco de la OIT), por lo que se ha propuesto su reduccién a 25. A nivel del MINTRAB
se han realizado avances en este sentido (OIT (2009), pero se debe iniciar/proseguir la discusién con los
diferentes sectores de la sociedad.

En el taller de discusion de borrador de este informe realizado en San Salvador el 29 de junio de 2010,
algunos dirigentes sindicales manifestaron su oposicién a esa reduccion, pues temen la proliferacion
de sindicatos y, por tanto, una mayor fragmentacion en el movimiento. Esto pone en evidencia que se
trata de un tema al que todavia le falta discusion.

Analizar la suficiencia/insuficiencia del salario minimo agropecuario. £l salario minimo agropecua-
rio es bastante mds bajo que el vigente para las demas actividades: menos de la mitad del fijado para
los trabajadores en comercio y servicios, y en la industria (excepto maquila textil y confeccion —respec-
to a los cuales el agropecuario es cerca de un 40% inferior-). Ademas de la garantia que los trabajado-
res reciben el pago del salario minimo, es importante analizar la suficiencia de este salario para permitir
a los trabajadores “cubrir suficientemente las necesidades normales de su hogar, en el orden material, moral
y cultural”, tal como lo establece el articulo 144 del Codigo de Trabajo de El Salvador.

Se propone entonces la realizacion de un estudio a profundidad, que considere tanto aspectos macro
como microecondmicos -relacionados estos Ultimos con la produccion y las unidades productivas
propiamente—, con el objetivo de determinar la suficiencia o insuficiencia del salario minimo en esta
actividad, y realizar propuestas concretas y viables de modificacion del mismo.

Mejorar la estimacién del trabajo de las mujeres en la encuesta de hogares, especialmente de
las mujeres rurales. El trabajo de las mujeres, especialmente el de las rurales que participan en acti-
vidades agropecuarias del hogar, tiene a ser “invisibilizado” en las encuestas de hogares, por lo que se
recomienda a la DIGESTYC incluir en las encuestas de hogares un modulo que permita medir de forma
adecuada este trabajo.

Incluir explicitamente condicionalidades sobre el trabajo infantil en el programa “Comunida-
des Solidarias Rurales”. El programa “Comunidades Solidarias Rurales’, ejecutado por el Fondo de In-
versién Social para el Desarrollo Local (FISDL) a partir del 2009, tiene como objetivo “mejorar en forma
integral las condiciones de vida de las familias en situacién de extrema pobreza, con énfasis en el drea rural,
ampliando sus oportunidades y proveyendo los recursos necesarios, a través del mejoramiento de la red de
servicios bdsicos, programas de desarrollo productivo y microcrédito, que permitan potenciar sus capaci-
dades para aprovechar estas oportunidades y mejorar la calidad de vida personal, familiar y comunitaria”.
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7)

El programa se ejecuta en los 100 municipios identificados en pobreza extrema severa y alta en el
mapa de pobreza 2005, y para los afios 2010-2014 se realizardn acciones selectivas en cuatro areas o
ejes prioritarios: i) Capital Humano, que comprende la entrega de bonos para la educacion y salud a
117.900 familias, y pension basica universal y atencion bdsica a 37.000 personas mayores de 70 afos
de edad; ii) Servicios basicos, que pretende lograr que el 80% de los hogares en esos municipios
cuenten con acceso a agua potable y 95% con acceso a electricidad, asi como el mejoramiento de al
menos 20 mil viviendas en los 32 municipios de pobreza extrema severa; iii) Generacién de ingreso
y desarrollo productivo, que considera capacitacion productiva, proyectos productivos con enfoque
de seguridad alimentaria y microcrédito, con el cual se pretende beneficiar a 20 mil personas; y iv)
Gestidn territorial, que pretende el fortalecimiento de la gestién local de los gobiernos municipales y
sus comunidades.

Los bonos para educacion y salud son de US$ 30 mensuales, y las familias que lo reciben deben cum-
plir con algunas responsabilidades para seguir siendo beneficiadas por el programa: inscribir a los
beneficiados menores de 18 afios de edad en la escuela y apoyar a los que ya estan inscritos para que
asistan y estudien de parvularia a sexto grado, registrar a la familia en los programas de salud y asistir a
las capacitaciones para la familia indicadas por el programa.

Para la mayorfa de los hogares beneficiarios el monto del bono les aliviard su situacion de pobreza,
pero muy probablemente no los sacard de ella, por lo que algunos de ellos mantendran a sus hijos e
hijas realizando trabajo infantil. No obstante, parece adecuado establecer una condicionalidad respec-
to a la realizacién de este trabajo, de forma tal que sea prohibido para los menores de 12 afios, y que
en el caso de los nifos y niflas de 12 a 14 ahos se garantice que la realizacién del mismo no afectard su
derecho a la educacion.

Realizar acciones concretas y amplias de capacitacion a los trabajadores rurales en diferentes
areas, y promover el establecimiento de empresas agroindustriales en las areas rurales. En el
amplio marco del desarrollo rural y reducciéon de la pobreza en la misma drea —que como se ha des-
tacado, incluye acciones de capacitacién, asistencia técnica, crédito, mercadeo, caminos, tierras, agua,
etc.—, hay dos acciones que merecen especial atencién. En primer lugar, la ejecucion de amplios pro-
gramas de capacitacién de la mano de obra rural, para aumentar su productividad. De esta forma, se
estarfa incidiendo directamente en la capacidad generadora de ingresos de los ocupados rurales. En
segundo lugar -y en buena medida una vez que se cuente con trabajadores mas calificados—, promo-
ver el establecimiento de empresas en areas rurales, especialmente agroindustriales, que generen em-
pleo formal (que paguen por lo menos el salario minimo, con seguridad social, etc.), pero ademds, que
generen empleo permanente.
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ANEXO
Cuadro A1
Poblacién de 16 anos y mds total, ocupada y desocupada, 2008
Nacional Urbano Rural
Poblacién total 3.980.187 2.683.795 1.296.392
hombres 1.802.430 1.186.730 615.700
mujeres 2177757 1.497.065 680.692
Ocupados 2.349.050 1.625.161 723.889
hombres 1.356.818 864.731 492.087
mujeres 992.232 760.430 231.802
Desocupados 146.331 94.704 51.627
hombres 109.075 67.388 41.687
mujeres 37.256 27316 9.940
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 2008 (Digestyc) y estimacidn propia.
Cuadro A2
Ocupados de 16 anos y mds segun rama de actividad por sexo, 2008
Nacional Urbano Rural
Total ocupados 2.349.050 1.625.161 723.889
Sector primario 438.988 114.329 324.659
Agricultura y ganaderia 420.003 107.714 312.289
Pesca 18.985 6.615 12370
Sector secundario 551.195 408.677 142.518
Minas y canteras 3.245 726 2519
Industria manufacturera 400.890 308.201 92.689
Electricidad, gas y agua 11.811 9.014 2.797
Construccion 135.249 90.736 44513
Sector terciario 1.358.867 1.102.155 256.712
Comercio y transporte 776.236 629.680 146.556
Comercio y reparacion 556.037 446.247 109.790
Hoteles y restaurantes 121.553 103.179 18.374
Transporte, almacén y comunicac. 98.646 80.254 18.392
Otros servicios 582.631 472.475 110.156
Intermediacion financiera 29.809 28.823 986
Act. inmobiliarias y empresariales 87.211 74.654 12.557
Administracion publica 99.410 83.115 16.295
Ensefianza 77.967 69.211 8.756
Salud y atencion social 69.123 62.293 6.830
Servicios comunitarios y personales 109.724 83.033 26.691
Hogares con servicio doméstico 109.195 71.154 38.041
Organizaciones extraterritoriales 192 192 0
Total ocupados hombres 1.356.818 864.731 492.087
Sector primario 391.377 100.116 291.261
Agricultura y ganaderia 375.029 93.983 281.046
Pesca 16.348 6.133 10.215
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Cuadro A2 (continuacién)
Ocupados de 16 anos y mds seguin rama de actividad por sexo, 2008

Nacional Urbano Rural
Sector secundario 346.826 251.593 95.233
Minas y canteras 3.120 627 2.493
Industria manufacturera 201.454 155.517 45937
Electricidad, gas y agua 10.750 8.314 2436
Construccion 131.502 87.135 44.367
Sector terciario 618.615 513.022 105.593
Comercio y transporte 363.967 302427 61.540
Comercio y reparacion 248.009 207.098 40911
Hoteles y restaurantes 23.581 20.831 2.750
Transporte, almacén y comunicac. 92.377 74.498 17.879
Otros servicios 254.648 210.595 44.053
Intermediacion financiera 15.252 14.614 638
Act. inmobiliarias y empresariales 63.287 52.196 11.091
Administraciéon publica 73.399 58.722 14.677
Ensenanza 28.943 26.251 2.692
Salud y atencion social 22.386 20.061 2.325
Servicios comunitarios y personales 40.689 31.660 9.029
Hogares con servicio doméstico 10.500 6.899 3.601
Organizaciones extraterritoriales 192 192 0
Total ocupados mujeres 992.232 760.430 231.802
Sector primario 47.611 14.213 33.398
Agricultura y ganaderia 44.974 13.731 31.243
Pesca 2.637 482 2.155
Sector secundario 204.369 157.084 47.285
Minas y canteras 125 99 26
Industria manufacturera 199.436 152.684 46.752
Electricidad, gas y agua 1.061 700 361
Construccion 3.747 3.601 146
Sector terciario 740.252 589.133 151.119
Comercio y transporte 412.269 327.253 85.016
Comercio y reparacion 308.028 239.149 68.879
Hoteles y restaurantes 97.972 82.348 15.624
Transporte, almacén y comunicac. 6.269 5.756 513
Otros servicios 327.983 261.880 66.103
Intermediacion financiera 14.557 14.209 348
Act. inmobiliarias y empresariales 23.924 22.458 1.466
Administracion publica 26.011 24.393 1618
Ensenanza 49.024 42.960 6.064
Salud y atencion social 46.737 42232 4.505
Servicios comunitarios y personales 69.035 51.373 17.662
Hogares con servicio doméstico 98.695 64.255 34.440
Organizaciones extraterritoriales 0 0 0

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2008 (Digestyc) y estimacion propia.
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Cuadro A3

Ocupados de 16 afios y mds segun categoria ocupacional por sexo, 2008

Nacional Urbano® Rural ampliada®

Total ocupados 2.349.050 1.510.832 838.218
patrono 102.664 70.508 32.156
cuenta propia 691.708 403.174 288.534
con local 81.467 67.060 14.407
sin local 609.864 336.067 273.797
cooperativista 377 47 330
asalariados 1.385.074 958.790 426.284
sector publico 187.630 161.578 26.052
permanente 182.970 158.666 24.304
temporal 4.660 2912 1.748
sector privado 1.089.093 726.622 362471
permanente 742.704 586.758 155.946
temporal 346.389 139.864 206.525
servicio doméstico 108.351 70.590 37.761
familiar no remunerado 158.081 69.813 88.268
otras categorias 11.523 8.547 2976
aprendiz 4442 3518 924
otra 7.081 5.029 2.052
Total ocupados hombres 1.356.818 764.615 592.203
patrono 76476 48.871 27.605
cuenta propia 317.628 135.185 182.443
con local 24.364 21476 2.888
sin local 293.000 113.709 179.291
cooperativista 264 0 264
asalariados 868.200 552.253 315.947
sector publico 104.930 86.783 18.147
permanente 101.496 84.917 16.579
temporal 3434 1.866 1.568
sector privado 752.885 458.663 294222
permanente 463.418 348.864 114.554
temporal 289.467 109.799 179.668
servicio doméstico 10.385 6.807 3.578
familiar no remunerado 83.957 20.327 63.630
otras categorias 10.557 7.979 2.578
aprendiz 4194 3.397 797
otra 6.363 4582 1.781
Total ocupados mujeres 992.232 746.217 246.015
patrono 26.188 21.637 4.551
cuenta propia 374.080 267.989 106.091
con local 57.103 45.584 11.519
sin local 316.864 222.358 94.506
cooperativista 113 47 66
asalariados 516.874 406.537 110.337
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Cuadro A3 (continuacién)
Ocupados de 16 afios y mds segun categoria ocupacional por sexo, 2008

Nacional Urbano® Rural ampliada”

sector publico 82.700 74.795 7.905
permanente 81.474 73.749 7.725
temporal 1.226 1.046 180
sector privado 336.208 267.959 68.249
permanente 279.286 237.894 41.392
temporal 56.922 30.065 26.857
servicio doméstico 97.966 63.783 34.183
familiar no remunerado 74.124 49.486 24.638
otras categorias 966 568 398
aprendiz 248 121 127
otra 718 447 271

*Los ocupados urbanos en actividades agropecuarias y pesca se incluyen en la denominada drea rural ampliada.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2008 (Digestyc) y estimacion propia.

Cuadro A4

Ingreso laboral promedio (efectivo y especie) en la ocupacién principal* de los ocupados de 16 arios y mds
seglin rama de actividad y categoria ocupacional, 2008 (USS por mes)

Nacional Urbano™ Rural ampliada™
Total ocupados 281,9 342,6 165,4
Sector primario 115,9 - 115,9
Agricultura y ganaderia 113,22 - 113,22
Pesca 169,1 - 169,1
Sector secundario 2749 300,7 200,8
Minas y canteras 250,0 166,7 2758
Industria manufacturera 2538 2749 183,7
Electricidad, gas y agua 660,3 791,7 236,9
Construccion 300,8 336,0 228,5
Sector terciario
Comercio y transporte 298,2 316,9 218,3
Comercio y reparacion 289,1 308,8 208,4
Hoteles y restaurantes 283,7 299,7 198,2
Transporte, almacén y comunicac. 361,7 3774 2921
Otros servicios 373,8 409,1 222,4
Intermediacién financiera 567,1 5742 358,2
Act. inmobiliarias y empresariales 421,0 4533 231,1
Administracion publica 5254 566,0 318,6
Ensenanza 490,7 498 4 430,3
Salud y atencion social 499,6 522,7 289,8
Servicios comunitarios y personales 1729 188,0 1256
Hogares con servicio doméstico 183,6 184,5 181,8
Organizaciones extraterritoriales 546,5 546,5 -
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Cuadro A4 (continuacion)
Ingreso laboral promedio (efectivo y especie) en la ocupacién principal* de los ocupados de 16 afios y mds
seglin rama de actividad y categoria ocupacional, 2008 (USS por mes)

Nacional Urbano™ Rural ampliada™

Total ocupados 281,9 342,6 165,4
patrono 650,7 816,44 2874
cuenta propia 185,3 232,9 118,7
con local 3584 369,8 3058
sin local 162,3 205,7 109,0
cooperativista 14,4 - 16,4
asalariados 303,6 355,1 187,8
sector publico 534,9 561,5 370,0
permanente 542,5 566,8 384,2
temporal 236,3 2744 172,9
sector privado 275,7 325,8 1754
permanente 326,0 354,1 220,0
temporal 168,0 206,8 141,7
servicio doméstico 183,5 1844 181,8
familiar no remunerado - - -
otras categorias 190,7 200,3 163,2
aprendiz 96,5 86,6 134,3
otra 249,8 279,8 176,1

* Para el cdlculo se excluyeron los trabajadores familiares no remunerados.
**[os ocupados urbanos en actividades agropecuarias y pesca se incluyen en la denominada drea rural ampliada.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008 (Digestyc) y estimacidn propia.
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Cuadro A5

Ocupados de 16 afios y mds seguin rama de actividad por situacién de pobreza, 2008

Nacional Urbano® Rural ampliada”
Total ocupados pobres 821.358 422.776 398.582
Sector primario 275.243 0 275.243
Agricultura y ganaderia 264.527 0 264.527
Pesca 10.716 0 10.716
Sector secundario 190.607 144.400 46.207
Minas y canteras 1.784 511 1.273
Industria manufacturera 136.103 106.318 29.785
Electricidad, gas y agua 2.190 1411 779
Construccion 50.530 36.160 14.370
Sector terciario 355.508 278.376 77.132
Comercio y transporte 220.141 178.497 41.644
Comercio y reparacion 158.746 126.105 32.641
Hoteles y restaurantes 33.568 28.637 4.931
Transporte, almacén y comunicac. 27.827 23.755 4.072
Otros servicios 135.367 99.879 35.488
Intermediacion financiera 3.199 3.072 127
Act. inmobiliarias y empresariales 17.578 13.389 4.189
Administracion publica 13.617 10.058 3.559
Ensenanza 4.258 3.936 322
Salud y atencion social 5.838 4.420 1418
Servicios comunitarios y personales 51.114 37.276 13.838
Hogares con servicio doméstico 39.763 27.728 12.035
Organizaciones extraterritoriales 0 0 0
Total ocupados no pobres 1.527.692 1.088.056 439.636
Sector primario 163.745 0 163.745
Agricultura y ganaderfa 155.476 0 155.476
Pesca 8.269 0 8.269
Sector secundario 360.588 264.277 96.311
Minas y canteras 1.461 215 1.246
Industria manufacturera 264.787 201.883 62.904
Electricidad, gas y agua 9.621 7.603 2.018
Construccion 84.719 54.576 30.143
Sector terciario 1.003.359 823.779 179.580
Comercio y transporte 556.095 451.183 104.912
Comercio y reparacion 397.291 320.142 77.149
Hoteles y restaurantes 87.985 74.542 13.443
Transporte, almacén y comunicac. 70.819 56.499 14.320
Otros servicios 447.264 372.596 74.668
Intermediacién financiera 26.610 25.751 859
Act. inmobiliarias y empresariales 69.633 61.265 8.368
Administracion publica 85.793 73.057 12.736
Ensenanza 73.709 65.275 8.434
Salud y atencion social 63.285 57.873 5412
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Cuadro A5 (continuacion)
Ocupados de 16 afios y mds seguin rama de actividad por situacién de pobreza, 2008

Nacional Urbano” Rural ampliada”

Servicios comunitarios y personales 58.610 45.757 12.853
Hogares con servicio doméstico 69.432 43426 26.006
Organizaciones extraterritoriales 192 192 0
Incidencia de la pobreza (%) 35,0 28,0 47,6
Sector primario 62,7 - 62,7
Agricultura y ganaderia 63,0 - 63,0
Pesca 56,4 - 56,4
Sector secundario 34,6 35,3 32,4
Minas y canteras 55,0 70,4 50,5
Industria manufacturera 34,0 34,5 32,1
Electricidad, gas y agua 18,5 15,7 279
Construccion 374 399 32,3
Sector terciario 26,2 25,3 30,0
Comercio y transporte 28,4 28,3 28,4
Comercio y reparacion 28,5 28,3 29,7
Hoteles y restaurantes 27,6 27,8 26,8
Transporte, almacén y comunicac. 28,2 29,6 22,1
Otros servicios 23,2 21,1 32,2
Intermediacién financiera 10,7 10,7 12,9
Act. inmobiliarias y empresariales 20,2 17,9 334
Administracion publica 13,7 12,1 21,8
Ensenanza 55 57 3,7
Salud y atencion social 8,4 7,1 20,8
Servicios comunitarios y personales 46,6 44,9 51,8
Hogares con servicio doméstico 36,4 39,0 31,6
Organizaciones extraterritoriales 0,0 0,0 -

*Los ocupados urbanos en actividades agropecuarias y pesca se incluyen en la denominada drea rural ampliada.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008 (Digestyc) y estimacidn propia.
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Cuadro A6

Ocupados de 16 anos y mds seguin categoria ocupacional por situacién de pobreza, 2008
Nacional Urbano* Rural ampliada*
Total ocupados pobres 821.358 422.776 398.582
patrono 15451 8.238 7213
cuenta propia 308.516 147.869 160.647
con local 16.078 12.774 3.304
sin local 292325 135.048 157.277
cooperativista 113 47 66
asalariados 414.656 242.341 172315
sector publico 17.179 13.028 4151
permanente 15.093 11.737 3.356
temporal 2.086 1.291 795
sector privado 358.063 201.865 156.198
permanente 188.548 139.828 48.720
temporal 169.515 62.037 107.478
servicio doméstico 39414 27448 11.966
familiar no remunerado 77.439 20.774 56.665
otras categorias 5.296 3.554 1.742
aprendiz 2.537 2.028 509
otra 2.759 1.526 1.233
Total ocupados no pobres 1.527.692 1.088.056 439.636
patrono 87.213 62.270 24.943
cuenta propia 383.192 255.305 127.887
con local 65.389 54.286 11.103
sin local 317.539 201.019 116.520
cooperativista 264 0 264
asalariados 970418 716.449 253.969
sector publico 170.451 148.550 21.901
permanente 167.877 146.929 20.948
temporal 2.574 1.621 953
sector privado 731.030 524.757 206.273
permanente 554.156 446.930 107.226
temporal 176.874 77.827 99.047
servicio doméstico 68.937 43.142 25.795
familiar no remunerado 80.642 49.039 31.603
otras categorias 6.227 4.993 1.234
aprendiz 1.905 1.490 415
otra 4322 3.503 819
Incidencia de la pobreza (%) 35,0 28,0 47,6
patrono 15,1 1,7 22,4
cuenta propia 446 36,7 55,7
con local 19,7 19,0 22,9
sin local 479 40,2 574
cooperativista 30,0 100,0 20,0
asalariados 29,9 253 40,4
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Cuadro A6 (continuacion)
Ocupados de 16 anos y mds seguin categoria ocupacional por situacién de pobreza, 2008

Nacional Urbano* Rural ampliada*

sector publico 9,2 8,1 15,9
permanente 8,2 74 13,8
temporal 44,8 443 45,5
sector privado 329 27,8 43,1
permanente 254 23,8 31,2
temporal 48,9 444 52,0
servicio doméstico 36,4 38,9 31,7
familiar no remunerado 49,0 29,8 64,2
otras categorias 46,0 41,6 58,5
aprendiz 571 57,6 55,1
otra 39,0 30,3 60,1

* Los ocupados urbanos en actividades agropecuarias y pesca se incluyen en la denominada drea rural ampliada.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2008 (Digestyc) y estimacidn propia.

Cuadro A7
Area rural ampliada*: ocupados de 16 afios y mds por sexo seguin sector y categoria ocupacional, 2008 (perso-
nas y porcentajes)
S.Primario | S. Secundario S. Terciario-comercio S.Terciar.io'—
y transporte otros servicios
Patronos 19.474 5.260 2.809 62
__ | Cuenta propia™ 148.430 11.228 19.659 3.126
S conlocal 697 771 1.176 244
S| sinlocal 147.469 10.457 18.483 2.882
‘| | cooperativista 264 0 0 0
© | Asalariados 165.899 75.659 35.385 39.004
2| publicos 409 718 146 16.874
é privados permanente 42.290 33.924 23.252 15.088
8| privados temporal 123.200 41.017 11.987 3.464
g servicio doméstico 0 0 0 3.578
@D Familiares no remunerados 57.574 3.050 2926 80
& Otros™ 0 36 761 1.781
3| | Patronos 33 0,9 05 0,0
T Cuenta propia™ 25,1 1,9 33 0,5
g con local 0,1 0,1 0,2 0,0
2| sinlocal 24,9 1,8 3 0,5
rLL cooperativista 0,0 0,0 0,0 0,0
© | Asalariados 28,0 12,8 6,0 6,6
o | publicos 0,1 0,1 0,0 2,8
‘| privados permanente 7.1 5,7 3,9 2,5
§ privados temporal 20,8 6,9 2,0 0,6
;C_f servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 0,6
Familiares no remunerados 9,7 0,5 0,5 0,0
Otros™ 0,0 0,0 0,1 0,3
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MUJERES

Cuadro A7 (continuacion)

Area rural ampliada*: ocupados de 16 afios y mds por sexo seguin sector y categoria ocupdcional, 2008

(Personas y porcentajes)

. . .| S.Terciario-comercio | S.Terciario-
S. Primario | S. Secundario .

y transporte otros servicios

Patronos 2.328 1.238 957 28

__| Cuenta propia” 10.852 19.737 59.117 16.385
Z| conlocal 0 716 10.526 277
g sin local 10.786 19.021 48.591 16.108
(|\|‘ cooperativista 66 0 0 0
‘© | Asalariados 21.495 23.350 16410 49.082
2| publicos 0 93 0 7.812
_§ privados permanente 3.503 19.850 11.974 6.065
8| privados temporal 17.992 3.407 4.436 1.022
g servicio doméstico 0 0 0 34.183
Familiares no remunerados 12.936 2.833 8.532 337
Otros*** 0 127 0 271
Patronos 09 0,5 04 0,0
Cuenta propia** 44 8,0 24,0 6,7

& conlocal 00 03 43 01
2| sinlocal 4,4 7.7 19,8 6,5
% cooperativista 0,0 0,0 0,0 0,0
S | Asalariados 8,7 9,5 6,7 20,0
‘o | publicos 0,0 0,0 0,0 3,2
‘T | privados permanente 14 8,1 49 2,5
§ privados temporal 7.3 14 1,8 04
é servicio doméstico 0,0 0,0 0,0 13,9
Familiares no remunerados 53 1,2 3,5 0,1
Otros*** 0,0 0,1 0,0 0,1

*Incluye los ocupados en actividades agropecuarias y pesca que residen en drea urbana. / ** Incluye cooperativistas.

/*** Incluye aprendices y otros.

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2008 (Digestyc) y estimacion propia.
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Capitulo VI

Caso de Peru

FERNANDO EGUREN

Fernando Eguren Lopez, peruano, Licenciado en Sociologia de la Universidad Catélica de Lovaina, Bélgica. Estudios para
Doctorado de Tercer Ciclo en la Escuela Practica de Altos Estudios, Paris, Francia. Presidente del Centro Peruano de Estu-
dios Sociales.



CAPITULO VI CASO DE PERU

I EL EMPLEOY LA POBREZA EN LAS AREAS RURALES

La década del 2000 ha sido excepcional para la economia peruana. Entre el afo 2000 y el 2008 el pais
crecié a una tasa promedio anual de 6%. La agroindustria de exportacién tuvo también un importante
crecimiento: las exportaciones agrarias se elevaron de US$ 643 millones a US$ 2,597 millones. En contraste,
la agricultura orientada al mercado doméstico urbano tuvo un comportamiento relativamente modesto, y
mas aun la agricultura campesina que dirige su producciéon a mercados mas restringidos, regionales y loca-
les. Aunque actualmente la produccion agraria participa en el PBI con alrededor del 8%, esta cifra no refleja
su peso en las economias regionales ni su importancia como generadora de empleo: como se verd mas
adelante, el 37% de la PEA es rural, y la mayor parte estd dedicada a actividades agrarias.

Estas ‘diferentes agriculturas’ tienen particularidades propias en cuanto al tipo del trabajo y de relaciones
laborales se refiere. La agricultura de exportacion no tradicional es la que emplea a la mayor cantidad de
trabajadores asalariados en el marco de la legislacion vigente, es decir, de la formalidad®”. No obstante, la
informalidad laboral no estd ausente, siendo la temporalidad de muchas de las actividades culturales agri-
colas una circunstancia que la favorece. Es en estas empresas en las que puede hablarse de colectivos de
obreros, es decir, de un niimero minimo estable requerido por la legislacion (pero también por la realidad
socioldgica) para la organizacién de sindicatos u otras instancias de organizacion que abre la posibilidad
de negociar condiciones de trabajo.

Estas condiciones estdn menos presentes en otras empresas, de dimensiones menores a las agroexporta-
doras, generalmente dedicadas a la produccion agricola para el mercado interno. En ellas la informalidad
en las relaciones laborales y la precarizacion del trabajo suele ser més frecuente, y las condiciones que ha-
cen posibles la organizacién laboral son mucho menores.

En cuanto a la agricultura familiar, por definicién depende sobre todo de la fuerza laboral de los miembros de
la familia. Sin embargo, emplea ocasionalmente a mano de obra asalariada. Aun cuando su empleo sea ocasio-
nal, la mera dimension de la agricultura familiar en el pais hace que el nimero de trabajadores asalariados sea
significativo. Probablemente sea este sector de asalariados los que laboran en las condiciones més precarias.

La agricultura familiar campesina, por su lado, recurre méas a transacciones no monetarias y a relaciones de
reciprocidad cuando se requiere mano de obra que excede a la familiar. Sin embargo, eventualmente con-
trata a trabajadores por un salario.

1.  Poblaciény pobreza

1.2. Poblacion

Siguiendo tendencias comunes a otros paises, la tasa anual de crecimiento de la poblacién del Perd ha ido
disminuyendo, situdndose en la Ultima década en un 1,6% anual. Segun el censo de Poblacion y Vivienda

realizado en el afo 2007, la poblacion total era de 27.4 millones de habitantes. Es el quinto pafs mas pobla-
do de América Latina (CEPAL, 2009)*.

9 Segun las Planillas Electrénicas que las empresas formales envian al Ministerio de Trabajo, en aquellas dedicadas a la
actividad agraria, el 80% de los trabajadores asalariados laboraron en el aflo 2008 en empresas de méas de 500 traba-
jadores. La mayor parte de ellas, si no la totalidad, son empresas dedicadas a cultivos de exportacién.

% En 2007, después de Brasil (190.1 millones de habitantes), México (107.3 millones), Colombia (44.3 millones) y Ar-
gentina (39.5).
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La poblacion rural es el 24,1% del total (CEPES, 2008).” En términos relativos, la poblacion urbana ha ido
creciendo a una tasa bastante mayor -2,1% anual- que la rural —=0.01%-, por el continuo desplazamiento
de la poblacion rural a las ciudades, proceso que se inicio con fuerza en la década de 1950.

Cuadro 1
Evolucidn de la poblacién urbana y rural
1940 1961 1972 1981 1993 2007
Poblacion rural (%) 64.6 526 40.5 34.8 299 24.1
Poblacién urbana (%) 354 474 595 65.2 70.1 759
Total (100%) 6.207.967 | 9.906.746 | 13.538.208 | 17.005.210 | 22.048.356 | 27.412.157

Fuente: INEl Compendio estadistico 2009.

Este desplazamiento demogréfico se ha expresado también regionalmente: la Sierra andina ha experimen-
tado un alto proceso emigratorio hacia la Costa —que desde hace unos afos es la region méas poblada del
pais y la mds urbana-y hacia la region amazonica, en donde los colonos van ampliando la frontera agrico-
la ejerciendo una permanente presion sobre los bosques naturales.

Un rasgo interesante del proceso migratorio es la desigual distribucion de la poblacién por sexo resultante
de las estrategias migratorias familiares. En efecto, hay una marcada diferencia entre las tasas de masculi-
nidad entre las dreas rurales y urbanas. Esto es especialmente notable en el grupo de la poblacion en edad
de trabajar, entre los 15y 64 afos: la tasa de masculinidad rural es 1.08, mientras que en la urbana es 0.93.

1.3. Lapobreza

Uno de los efectos del crecimiento econémico ha sido la disminucion considerable de la pobreza en los
ultimos cuatro anos. El porcentaje de personas pobres paséd de 48% en el 2004, a 36% en el 2008, una re-
duccion de 12 puntos porcentuales (INEI, 2009).'° Sin embargo, esta reduccion fue diferente en las dreas
rurales y urbanas. Al 2008, persiste una brecha significativa en desfavor de la poblacion rural: el porcentaje
de personas pobres en la zona rural es 2.5 veces mayor que en la zona urbana.

% Para los efectos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CPV), el INEI define como poblacién rural a “aquellos
que tienen menos de 100 viviendas agrupadas contiguamente, o que teniendo mas de 100 viviendas, estas se en-
cuentran dispersas”. Otras definiciones elevan el porcentaje de la poblacion rural a alrededor del 40% del total.

100 | 3 ENAHO utiliza el enfoque monetario absoluto y objetivo de la pobreza. Considera pobre a todas las personas
residentes en hogares particulares, cuyo gasto per capita valorizado monetariamente, no supera el umbral de la
linea de pobreza. En 2008, la linea de pobreza per cépita mensual promedio fue de 251 soles; para el drea urbana, el
promedio fue 280 soles, y 197 para el drea rural. Existe un anexo metodoldgico con respecto a las definiciones ope-
racionales de la ENAHO. La personas interesadas en él pueden solicitarlo a fegurenl@cepes.org.pe
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Gréfico 1.1
Pert: Pobreza seguin dmbito geogrdfico (2004-2008)
% 80 7
70 7 T, T T T — 64,1%
69,6% 70,6% 69,1% -2
60 T -
59,5%
50 7 44.6%
48,5% 48,8%
404 -
30 1 36,9% 367% T 393% 36,1%
31,2% I
20 257% 234%
10 4
0
2004 2005 2006 2007 2008
Total — — Rural Urbano
2004 2005 2006 2007 2008
Urbano 36.9 36.7 312 25.7 234
Rural 69.6 70.6 69.1 64.1 59.5
Total 48.5 48.8 446 393 36.1

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008.

A nivel de hogares, la incidencia de la pobreza en la zona rural es igualmente muy alta, alcanzando un 52%.

Cuadro 2
Hogares pobres y no pobres segtin zona geogrdfica. 2008
Urbano Rural Total
Pobres 876.042 1.262.300 2.138.342
18.5% 52.4% 30.0%
No pobres 3.854.013 1.147.351 5.001.363
81.5% 47.6% 70.1%
Total (%) 4.730.055 2.409.650 7.139.705

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008

El Perd es en varios sentidos un pafs muy heterogéneo, y ello se expresa en las grandes diferencias entre
las tres regiones, Costa, Sierra y Selva. La Sierra es, con mucho, la regién que concentra la mayor pobreza
rural. Como se muestra en el grafico 2, tres cuartas partes de la poblacion rural pobre se encuentra en esa
region. Mds grave aun, esta concentracion aumento en el quinquenio 2004-2008.

Otra es la situacion en la costa. Como se menciond lineas mas arriba, en esta regién ha habido un impor-
tante crecimiento de la agricultura de exportacién, que ha estimulado economfas regionales y creado em-
pleo en condiciones comparativamente mejores que las que predominan en la agricultura comercial més
tradicional (generalmente orientada al mercado interno). La incidencia de la pobreza en la region en su
conjunto es la mas baja del pafs, pero hay una marcada diferencia entre las éreas urbanas y rurales, alcan-
zando en estas a mas de un tercio de la poblacién (cuadro 3).
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Grafico 2
Pert: Distribucién de la poblacién pobre segtin dominio (2004-2008)
100 +
90 4 19% 19% 18% 17% 18%
80 4
70 4
60 4
50 4
71% 71% 71% 74% 75%
40 |
30 4
20 4
10
o | [N [ o] [ @5] %] %]
2004 2005 2006 2007 2008
[ ]Costa []sierra I selva
2004 2005 2006 2007 2008
Costa 10 10 10 17 17
Sierra 71 71 71 74 75
Selva 19 19 18 8 8
Total 100 100 99 99 100
Fuente: INEIl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008
Cuadro 3
Personas pobres y no pobres seguin zona geogrdfica
(Peru Costa 2008)
Urbano Rural Total
2.661.027 517422 3.178.449
Pobres % dentro zona
19.6% 34.4% 21.1%
10.918.659 986.571 11.905.230
No Pobres % dentro zona
80.4% 65.6% 78.9%
Total 100% 13.579.686 1.503.993 15.085.188

Pobreza y caracteristicas del hogar: miembros del hogar y dependencia econdmica

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

La pobreza de los hogares rurales esta fuertemente condicionada por el nimero de miembros del hogar y de
la tasa de dependencia econémica. La ENAHO corrobora la relacion directa existente entre la pobreza y el nu-
mero promedio de integrantes del hogar. Un hogar rural no pobre tiene en promedio 3.6 integrantes, un hogar
pobre 4.7 y un hogar rural pobre extremo cuenta con 5.1 integrantes en promedio.
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En cuanto a la tasa de dependencia econdmica'’, hay una relacion directa entre la pobreza y dicho indica-
dor demografico. Asi, la ENAHO muestra que en los hogares pobres extremos, el 57% de sus integrantes no
generan ingresos, es decir, dependen econdmicamente de los perceptores de ingresos del hogar; en los
hogares pobres no extremos, la tasa de dependencia es 49%, mientras que en un hogar no pobre solo el
36% en promedio depende econdmicamente dentro del hogar.

2. La PEA rural

Segun la ENAHO 2008, 6.8 millones pobladores en edad de trabajar (el 32%) se encontraba en las areas ru-
rales'®. Puesto que cuatro de cada cinco personas pertenecen a la PEA ocupada, por encima del promedio
nacional (70%, ver cuadro 4), resulta finalmente que la PEA rural ocupada sea el 37% del total de la PEA
ocupada del pafs.

El peso de la participacion masculina (88%) es mayor en 15 puntos porcentuales que la femenina (73%).
En parte se debe a que por el proceso migratorio la tasa de masculinidad es significativamente superior,
como se indico paginas atrds, pero también, como lo indica el cuadro, porque la tasa de inactividad de las
mujeres es relativamente alta 25%.

Cuadro 4
Poblacién rural en edad de trabajar (PET),ocupada y desocupada, por sexo (2008)
Mujer Hombre Total Nacional
PET 3.362.455 3.424.504 6.786.959 21.017.078
100% 100% 100% 100%
2441142 3.006.715 5.449.928 14.732.972
PEA ocupada
73% 88% 80% 70%
90.786 68.490 156.100 1.050.854
PEA desocupada
3% 2% 2% 5%
. 830.526 352.724 1.180.931 5.254.270
Inactiva
25% 10% 17% 25%

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Como se verd a continuacién, una de las caracteristicas de la PEA rural es que se dedica principalmente a
actividades del sector primario.

100 | a tasa de dependencia econdmica estd calculada como la proporcion de personas que no perciben ingresos entre
el total de personas en el hogar. Para una discusion sobra la diferencia entre ocupados y perceptores de ingresos en
el hogar.

102 | a definicion de poblacion rural de la ENAHO es distinta de la del Censo de Poblacién y Vivienda (ver nota 2). Segun
la ENAHO, es rural aquella poblacion que habita en poblados de hasta 400 viviendas agrupadas. Por tanto, el univer-
so rural de la ENAHO es mayor que el del CPV.
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Cuadro 5a
Ocupados rurales segtin categoria ocupacional, sexo y rama de actividad econémica (2008)
Rama de actividad econdmica Total ocupados
Sector Sector Sector Sector categoria
primario secundario comercio servicios ocupacional

Asalariados Hombres 435.345 142.810 79.673 167.764 825.291
Mujeres 160.877 16.112 47.116 82.758 306.863

. Total 596.222 158.922 126.789 250.522 1.132.154
g Empleadores | Hombres 221.280 12.928 9.922 872 245.032
2 Mujeres 40.524 3.906 8.788 0 53.219
% Total 261.805 16.834 18.710 872 298.251
é Cuenta propia | Hombres 1.750.098 43.595 122.065 20.444 1.936.201
08; familiares no Mujeres 1.505.021 148.915 330.055 97.161 2.080.908
5 remunerados | Total 3.255.118 192.510 452.120 | 117.605 4.017.109
Total Hombres 2.406.722 199.333 211.659 189.080 3.006.524
ocupados Mujeres 1.706.423 168.933 385.959 179.919 2.440.990
rama Total 4.113.145 368.266 597.618| 368.999 5.447.514

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
Nota: Sector Primario: Agricultura, Pesca 'y Mineria
Sector Secundario: Industrias de bienes de consumo, bienes intermedios, bienes de capital, electricidad, gas y agua y construccion.
Sector Comercio: Comercio por mayor capital, comercio por menor, restaurantes y hoteles, transportes, almacenamiento y
comunicaciones
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3.  Ocupados rurales segun categoria ocupacional, sexo y rama de actividad econémica
3.1. Rama de actividad econémica y sexo

Primacia del sector primario. El nimero total de la PEA ocupada rural segun la ENAHO fue, en 2008, 5.4
millones. La actividad econémica fundamental en las dreas rurales corresponde al sector primario'®, al cual
se dedican las tres cuartas partes de los ocupados rurales (4.1 millones, 75%; cuadros 5a y 5b). Siendo la
participacion de los hombres mayor, la de las mujeres es también significativa, pues cuatro de cada diez
ocupados en el sector primario son del sexo femenino.

En orden de importancia le sigue el sector comercio, al cual se dedica el 11% de la PEA ocupada rural. Pero
aqufi la participacion de las mujeres es significativamente mayor que la de los hombres, pues cerca de dos
tercios de los ocupados en esa actividad son mujeres.

Ahora bien, los promedios pueden ocultar la significacion real de la informacion. Es asi que el peso cuan-
titativo de los trabajadores rurales en el sector primario es bastante mas grande en la mayor parte de las
regiones del pafs que lo que el dato promedio para el Perl expresa, pues este esta sesgado por el caracter
macrocefdlico de la ciudad de Lima. En la realidad, las condiciones y calidad de vida asi como la incidencia
de la pobreza rural de este sector laboral tiene un impacto regional de la mas grande importancia. Como
se aprecia en la Cuadro 6, en 8 de los 24 departamentos del pafs mas de la mitad de la PEA estd dedicada a
actividades primarias, sobre todo agrarias.

Cuadro 6
PEA en sector primario segun departamentos. 2007

PEA en actividades primarias (%) Departamentos

Mas del 50% Huancavelica, Amazonas, Cajamarca, Huédnuco, San
Martin, Apurimac, Pasco, Puno

25a49% Ayacucho, Loreto, Junin, Cuzco, Lima (provincias),
Piura, Ancash, Madre de Dios, Ucayali, La Libertad,
Mogquegua

15 a 24% Ica, Tumbes, Arequipa, Lambayeque, Tacna

14% y menos Lima Metropolitana

Fuente: INEI. CPV 2007.

Debilidad del sector secundario. Como también lo muestran los cuadros 5a y 5b, el porcentaje reducido de
la PEA dedicada al sector secundario —7% (368 mil)— es expresivo de la poca presencia de las actividades que
mas valor agregado dan en los espacios rurales. Una informacién méas detallada indicaria que las actividades
del sector secundario en les espacios rurales estan localizadas en lugares muy especificos y que estas son
practicamente inexistentes en la mayor parte del espacio rural. En estas actividades la participacion de los
hombres es mayor (55%), pero el de las mujeres es también importante (45%). A las actividades comerciales
se dedica el 11% de la PEA ocupada, mientras que el peso del sector servicios también es reducida (7%) y las
proporciones entre hombres y mujeres similares al sector secundario.

103 Sector primario: agricultura, ganaderia, caza, pesca, silvicultura y mineria. Segun el censo de poblacién de 2007, la
PEA rural que se dedica a la pesca es el 0,5%, y a la mineria el 3,3%. El resto de la PEA ocupada del sector primaria se
dedica a actividades agrarias (agricultura, ganaderia, caza y silvicultura). Dado el cardcter marginal de las actividades
no agrarias en el sector primario, en adelante nos referiremos a este como equivalente a aquellas.
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3.2. Categoria ocupacional

Preeminencia de cuenta propia. La abrumadora mayoria de la PEA ocupada rural del sector primario esta
conformada por independientes (cuenta propia) y familiares no remunerados (en conjunto el 79% -3.3 mi-
llones— del total de la PEA de dicho sector). También en su gran mayoria estos independientes se dedican
a actividades primarias (el 88%). Generalmente ambos —cuenta propia y FNR- constituyen parte de una
unidad familiar campesina, en la que la mujer (salvo que sea jefa de familia) es clasificada como familiar
no remunerado. De hecho, cerca de las tres cuartas partes de los ‘familiares no remunerados’ son mujeres
(cuadro 7).

Cuadro 7
PEA 2008 rural ocupada, por categoria ocupacional y sexo

(Porcentajes)

Mujer Hombre Total
Empleadores 2,2 8,2 55
Cuenta propia 338 50,1 42,8
Asalariado 12,6 27,5 20,8
Familiar no remunerado 479 13,8 29,1
Trabajador del hogar 3,6 0,5 1,9
PEA ocupada (100%) 2441.142 3.006.372 5447514

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Escasa participacion de asalariados. En contraste, los asalariados del sector primario son relativamente
poco importantes, pues conforman solo el 15% (596 mil) del total de la PEA ocupada rural de dicho sector,
siendo en su mayor parte hombres. Ahora bien, solo algo mds de la mitad —el 53%-— de los asalariados ru-
rales a nivel nacional se dedican al sector primario. El resto se distribuye en los demas sectores, particular-
mente en el de servicios (22%). Hay diferencias entre los sexos, pues si bien en todos los sectores econémi-
cos los hombres asalariados tienen un peso mayor que las asalariadas, esto es particularmente notable en
el sector secundario (90% son hombres).

No obstante, entre el afno 2003 y el 2008, segun las ENAHO respectivas, hubo un incremento significativo del
numero de asalariados rurales: 31,9%, tanto hombres (33,0%) como mujeres (29,1%). Menor fue el incremento
en el sector primario (25%). Pero es absolutamente destacable el salto del empleo asalariado femenino rural en
el sector primario, que se incrementé en un 62% (de 99 mil a 161 mil seguin ENAHO). Asi, para el afio 2008, las
mujeres ya eran el 27% de los asalariados en el sector primario (20,8% en el 2003). Una posible explicacién es la
feminizacién del trabajo asalariado en la moderna agricultura de exportacion de la costa peruana.

Como se verd mas adelante, existe un importante nimero de asalariados que se dedican a la actividad
agraria pero que tienen residencia urbana. Si bien no son sino el 6% de la PEA asalariada urbana, son un
tercio del total de asalariados (incluyendo los de residencia rural) dedicados a la agricultura.

3.3. Categorias ocupacionales y diferencias regionales
Existen importantes diferencias entre las tres regiones naturales, Costa, Sierra y Selva. La Sierra es la region
mas rural, mas agraria y campesina. Congrega a cerca de dos tercios de la PEA agricola (asalariada mas

cuenta propia) del pafs. Y a pesar de que en esa regién estan el 45% del total de asalariados que realizan
trabajo agricola, constituyen solo el 16,9% de la PEA de la Sierra (cuadro 8).
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Cuadro 8
PEA rural agricola segtin dominio geogrdfico y categoria ocupacional. 2008
Regiones Asalariada Cuenta propia Total
176.786 182.695 359.481
Costa
32.3% 10.6% 15.8%
. 248.408 1.217.736 1.466.144
Sierra
45.4% 70.5% 64.5%
121.961 326.364 448.325
Selva
22.3% 18.9% 19.7%
547.155 1.726.796 2.273.951
Total
100% 100% 100%

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

En cambio en la Costa, en cuyas areas rurales residen cerca de un tercio -32,3%- de los asalariados en el
sector primario y especificamente agricola del pafs, estos representan casi la mitad —el 49,2%- de la PEA ru-
ral ocupada regional. Los asalariados rurales, tanto hombres como mujeres, han ido cobrando importancia
en las zonas de desarrollo de la agroindustria en la Costa. Estas diferencias regionales quedan claramente
expuestas en el gréfico 3. Piura, La Libertad e Ica son tres de los departamentos en cuyas dreas costeras
hay un mayor desarrollo de la agroindustria; Cuzco, Huancavelica y Cajamarca son departamentos andinos
cuya poblacién rural es mayormente campesina, mientras que en San Martin, departamento amazénico,
comienza a desarrollarse una agricultura mediana y hasta grande (en el caso de las plantaciones de palma
aceitera).

Grafico 3

Peru. PEA asalariada e independiente- 2007
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Fuente: CPV 2007.

Los empleadores. En cuanto a los empleadores, como podia esperarse la gran mayorfa (88%, 262 mil) estan
también en el sector primario, y son sobre todo hombres (85%). Debe subrayarse que en el sector comer-
cio el peso de las empleadoras mujeres (47%) no es tan diferente al de los hombres, lo que no hace sino re-
saltar la importancia que la actividad comercial tiene entre las mujeres, como se menciond anteriormente.

En sintesis. El panorama laboral rural peruano estd, pues, dominado por su dedicacién prioritaria a activi-
dades primarias, principalmente agrarias, en las que son inmensa mayorfa los trabajadores independientes.
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Informacién de los censos agropecuarios —el mas reciente de 1994- da cuenta efectivamente de una
estructura de tenencia de la tierra con una clara omnipresencia de la pequefa agricultura en el territorio
del pafs. Los procesos posteriores de reconcentraciéon de la propiedad de la tierra por empresas agroexpor-
tadoras, son aun localizados en ciertas areas de la Costa y no han logrado minimizar la importancia de la
pequefa agricultura. En esas dreas de agricultura de exportacién el trabajo asalariado tiene hoy una impor-
tante presencia, como se apreciard mds adelante.

3.4. Trabajadores urbanos agrarios y rurales no agrarios

Aun cuando la actividad econémica principal en las zonas rurales es la agraria, una parte no desdefable
de la PEA rural ocupada tiene como actividad principal actividades no agricolas. Esta posiblemente sea
una tendencia tanto por el crecimiento de ciudades intermedias que ofrece empleo no agrario a la PEA
rural, como por la propia diversificacién de actividades econdmicas en las dreas rurales y las estrategias de
sobrevivencia de la pequefa agricultura familiar.

Al mismo tiempo, parte de la PEA urbana realiza actividades agricolas, tendencia que también puede ser
creciente, como complemento del proceso descrito en el parrafo anterior: poblaciones ubicadas en la pe-
riferia de centro poblados se desplazan para realizar tareas agricolas, e incluso se forman o expanden pue-
blos habitados por trabajadores estables y temporales en dreas de importante demanda de mano de obra
para la agricultura de exportacion.

Ahora bien, el peso que ocupan las actividades agricolas y no agricolas es diferente en las dos principales
categorias ocupacionales: los trabajadores independientes o por cuenta propia, y los trabajadores asalaria-
dos. Aunque la PEA rural independiente se dedica mayoritariamente a las actividades agricolas, hay aproxi-
madamente un cuarto que se dedica a actividades no agricolas. Por otro lado, también hay una parte de la
PEA independiente urbana, el 10%, que realiza actividades agricolas (cuadro 9).

Cuadro 9
PEA 2008 agricola y no agricola por cuenta propia segtin dominio y actividad econémica
Ne %

Urbano 3.118.847 57
Agricola 299.948 10
No agricola 2.818.899 90

Rural 2.331.185 43
Agricola 1.726.796 74
No agricola 604.390 26

Total 5.450.033 100

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
En cuanto a la poblacion asalariada, en el Perd es sobre todo urbana (81%). Una parte pequefa de estos, el
6% aproximadamente, se dedica a actividades agricolas (cuadro 10). A pesar de este reducido porcentaje,

este grupo constituye cerca del tercio del total de asalariados agricolas.

Considerando ahora a los asalariados rurales, el 48% se dedica principalmente a actividades agricolas. Los
sectores secundario, de comercio y servicios absorben el resto (14, 11y 22%, respectivamente).
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Cuadro 10
PEA 2008 asalariada agricola y no agricola segtin dominio y actividad econémica
Numero %

Urbano 4.682.677 81
Agricola 265.570 6
No agricola 4.417.107 94

Rural 1.132.101 19
Agricola 547.155 48
No agricola 584.946 52

Total 5.814.778 100

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
4, Pobreza rural en la PEA ocupada

A pesar de una importante reducciéon de la pobreza rural a partir del 2004, esta continla caracterizando a
uno de cada dos trabajadores rurales. En nimeros absolutos los pobres rurales ocupados eran, en el 2008,
3.026.042, sobre un total de 5.447.514 (55,5%).

4.1. Rama de actividad econémica y sexo

Sector primario: los mds pobres. La mayor incidencia de la pobreza recae en la PEA del sector primario: estan
ahi el 83% del total de la PEA ocupada pobre rural (2.5 millones aproximadamente). Esto se debe en parte al
hecho que la PEA del sector primario es la mas numerosa respecto a los otros tres sectores, pero también a
que la incidencia de la pobreza al interior del sector primario es muy alto, estando en esta situacion tres de
cada cinco ocupados (60,5%). En los demas sectores la incidencia también es alta, en especial en el sector
secundario. Los menos afectados por la pobreza son los dedicados al sector comercio y los servicios (37% y
35% respectivamente). Esto es consistente con diferentes estudios, segun los cuales en la composicion de
los ingresos de los no pobres, aquellos de origen no primario —es decir, extraagrario— son mayores.

En todos los sectores el nimero de mujeres pobres es proporcionalmente mayor que el de los hombres, lo
cual sugiere que la retribucién recibida por estas es sisteméaticamente inferior a la de los varones. Més ade-
lante se verd, sin embargo, que no es este siempre el caso (ver capitulo Ill).

4.2. Categoria ocupacional

Los mds pobres: cuenta propia. La categoria ocupacional que concentra mds pobres en todos los sectores
es la de cuenta propia y familiares no remunerados (61%, 2.4 millones). Esto es comun a los cuatro secto-
res, pero mas acentuado en el sector primario. Aunque la incidencia es mayor en las mujeres, la diferencia
no es significativa. Ello estd vinculado al hecho que en el Pert un alto porcentaje de los trabajadores inde-
pendientes en la agricultura tiene escasas dotaciones de tierras y con frecuencia de baja calidad, asi como
pOCO acceso a servicios financieros y no financieros, deficiente infraestructura vial y, en general, poco acce-
so a bienes publicos, por lo que no es sorprendente el alto indice de pobreza.

La incidencia de la pobreza también es alta entre los asalariados —en promedio cerca del 44% en los cuatro
sectores econdmicos, pero lo es alin mas en el caso de los asalariados del sector primario (alrededor del
52%). También aquf hay una mayor incidencia de pobreza en las asalariadas, pero solo las que estan en el
sector primario, pues en los otros tres sectores son los hombres los més afectados por la pobreza. Méas ade-
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lante se analizan diferentes factores que pueden estar influyendo para que tan alto porcentaje de asalaria-
dos se mantengan en un nivel de pobreza.

En cuanto a los empleadores, el que el 30% sean pobres hace presumir del caracter precario de las unida-
des econémicas que conducen.

Cuadro 11a
Incidencia de la pobreza entre los ocupados rurales segun categoria ocupacional, sexo y rama de actividad

econdémica (2008)

Rama de actividad econémica Total ocupados
Sector Sector Sector Sector categoria
primario | secundario | comercio | servicios ocupacional

Hombres 220272 64.862 26335 48.606 359914
Asalariados Mujeres 88.086 5742 14.704 24.647 133.180
. Total 308.358 70.604 41.040 73.254 493.093
g Hombres 69.252 2.764 211 406 72.665
é Empleadores | Mujeres 13.584 2.661 1.400 0 17.645
3 Total 82.836 5.424 1.612 406 90.311
\g Cuenta propia | Hombres 1.119.244 18207 48281 7478 1.193.047
08} familiaresno | Mujeres 978611 92.567 130519 47.894 1.249.591
5 remunerados | Total 2.097.854 110.775 178.800 55.372 2.442.638
Hombres 1.408.767 85.833 74.828 56491 1.625.626

Total ocupa- X
dos rama Mujeres 1.080.281 100.970 146.624 72542 1400416
Total 2.489.048 186.803 221.451 129.032 3.026.042

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
Cuadro 11b
Incidencia de la pobreza entre los ocupados rurales segtin categoria ocupacional,
sexo y rama de actividad econémica
(Porcentaje sobre total ocupados rurales) (2008)
Rama de actividad econdémica % total ocupados
Sector Sector Sector Sector categoria
primario | secundario | comercio | servicios ocupacional
Hombres 50.6 454 331 29.0 43.6
Asalariados Mujeres 54.8 356 31.2 29.8 434
_ Total 51.7 44.4 324 29.2 43.6
§ Hombres 313 214 2.1 46.6 29.7
'g Empleadores | Mujeres 335 68.1 15.9 0.0 332
3 Total 316 322 8.6 46.6 30.3
\g Cuenta propia | Hombres 64.0 418 39.6 36.6 61.6
S, |familiares no | Mujeres 65.0 62.2 395 493 60.1
% remunerados | Total 64.4 57.5 395 47.1 60.8
% total de Hombres 585 43.1 354 299 54.1
ocupados Mujeres 63.3 59.8 380 40.3 574
rama Total 60.5 50.7 37.1 35.0 55.5
Fuente: INEIl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
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4.3. Laeducaciény laincidencia de la pobreza

Varios factores explican la incidencia de la pobreza en las dreas rurales. Algunas —como los ingresos salaria-
les, la informalidad, la escasa organizacion sindical- serdn vistas mas adelante en el capitulo Il. Otras tienen
que ver con el capital humano, que se puede expresar en el nivel educativo maximo alcanzado por la PEA
ocupada rural. Como puede observarse en el cuadro 12, existe una relacién inversa entre los niveles edu-
cativos y la incidencia de la pobreza. Del total de la PEA rural que no recibié educacién, los dos tercios son
pobres. Similar cosa ocurre con aquellos que solo recibieron educacién primaria y secundaria incompleta.
Pero el relativamente alto porcentaje de la PEA rural que si completd la secundaria, y es pobre —el 42%-,
puede indicar que en los espacios rurales los trabajos disponibles no requieren calificacién mayor —es so-
bre todo el caso del sector primario— y no son, por tanto, suficientemente remunerados. El haber tenido
educacion superior s esta claramente relacionado con el hecho de no ser pobre.

Cuadro 12
Educacion alcanzada PEA ocupada segtin pobreza
Pert rural 2008
No pobre Pobre Total

Sin nivel 244,085 507.543 751.628
32% 68% 100%
Primaria 1.062.793 1.652.111 2.714.904
39% 61% 100%
Secundaria 450.486 505.100 955.586
incompleta 47% 53% 100%
Secundaria 451.964 328.285 780.249
completa 58% 42% 100%
Superior 253.937 60.771 314.708
81% 19% 100%
Total 2463.019 3.053.810 5.516.829
45% 55% 100%

Fuente: INEIl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Ademés de las diferencias en los niveles educativos entre pobres y no pobres, también las hay entre la PEA
que se dedica a los distintos sectores econdmicos. Se ha visto ya que la incidencia de la pobreza es mayor
en la PEA rural del sector primario, sean independientes o asalariados. Como se muestra en el cuadro 13,
para la regién Costa, el 60% de los asalariados del sector primario o no tienen ningun nivel educativo, o
este llega solo hasta el nivel primario, en comparacién con el 34%, 24% y 23% de los sectores secundario,
comercio y servicios, respectivamente. Ademas, del total de la PEA asalariada rural sin ningun nivel educa-
tivo, el 87% estén en el sector primario; asimismo, las tres cuartas partes de la PEA que solo llegé a la edu-
caciéon primaria, esta en el sector primario.

En el extremo de los més educados —secundaria completa y superior—, las diferencias son ain més mar-
cadas: el 19% de los asalariados tienen secundaria completa o educacion superior, muy inferior a los otros

tres sectores.

Por otro lado, solo el 17% de la PEA con un nivel de educacién superior se desempena en el sector prima-
rio; este grupo de los méas educados se concentra sobre todo en el sector servicios (62%).
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La informacién mostrada, ademas de relevar la relacion entre pobreza y nivel educativo, y las diferencias
entre los sectores econémicos, también sugiere que los bajos niveles educativos son una barrera probable
para la movilidad de los asalariados del sector primario hacia los otros sectores econémicos en los que la
incidencia de la pobreza es menor.

Cuadro 13
Nivel educativo alcanzado de personas asalariadas
Costa rural 2008
Sector Sector Sector Sector Total
primario | secundario | comercio | servicios
Sin nivel 8% 2% 2% 2% 5%
Primaria 52% 32% 22% 21% 40%
Secundaria incompleta 21% 23% 31% 14% 20%
Secundaria completa 16% 33% 31% 31% 22%
Superior 3% 11% 14% 33% 12%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Total (absoluto) 918.629 165.636 139.016 333.452 | 1.556.734

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
5. Losingresos de los hogares pobres

Paginas atrds se mostré que, de acuerdo a la informacion de la ENAHO 2008, més de la mitad de los hoga-
res rurales —el 52,4%- eran pobres, y que siendo importantes en las tres regiones naturales, estos se con-
centraban en la Sierra. En esta seccién se precisa cual es el origen de los ingresos de los hogares rurales,
si son agrarios o no agrarios, laborales o no laborales. Los ingresos laborales, a su vez, pueden provenir de
actividades independientes (cuenta propia) o salariales. Estas combinaciones varian segun las regiones y
segun si el hogar es pobre o no pobre.

Los ingresos laborales son largamente los mas importantes, pues son aproximadamente el 90% del total.

5.1. Origen de los ingresos de los hogares rurales pobres (HRP)

Una primera aproximacion al estudio de la relacion entre las caracteristicas del empleo y la pobreza en el
Peru rural nos lleva a observar la composicion de los ingresos de los hogares y comparar los HRP y los no
pobres.

En el mundo rural existen dos fuentes principales de ingresos: las actividades de cuenta propia y las activi-
dades dependientes o asalariadas. En la composicion de los ingresos no existe una diferencia significativa
entre los hogares pobres y los no pobres, pues en ambos casos aproximadamente un poco menos del 60%
de los ingresos proviene de actividades por cuenta propia, y un poco mas del 30% de salarios (cuadro 14).

En cuanto a las fuentes no laborales, si bien tienen importancia secundaria, no son desdefables para los
hogares pobres, pues son alrededor del 10% de los ingresos totales. Las remesas, a diferencia de otros pai-
ses, son marginales, pero no asi las transferencias por programas sociales estatales, que son cerca del 7%
de los ingresos de los HRP.
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Cuadro 14
Origen de los ingresos de los hogares rurales. 2008
(Porcentajes)

Hogares pobres

Hogares no pobres

Cuenta propia 58,7 56,0
Salarios 31,8 34,4
Remesas 0,2 0,6
Transferencias 6,7 3,7
Otros 2,6 54
Total 100,0 100,1

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008

A lo largo del quinquenio 2004-2008 hubo modificaciones en esta estructura. En primer lugar, hubo un in-
cremento de las transferencias por programas estatales, pasando de constituir el 1% de los ingresos totales
de los HRP al inicio, al 7% en el 2008. En segundo lugar, los ingresos por cuenta propia cayeron en 4 puntos
para los HRP, y los de no pobres subieron en 5 puntos porcentuales, como lo muestran los graficos 4 y 5.

Grafico 4
Perti 2004-2008: Comportamiento de ingresos hogares rurales pobres
2004 2005 2006 2007 2008
Cuenta propia 63 60 61 59 59
Salarios 30 34 32 33 32
Remesas 0 0 0 0 0
Transferencias 1 1 2 5 7
Otros 5 5 4 3 3
Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008.
Gréfico 5
Perti 2004-2008: Composicion de ingresos hogares rurales no pobres
2004 2005 2006 2007 2008
Cuenta propia 53 55 58 55 58
Salarios 35 35 32 34 33
Remesas 1 0 0 1
Transferencias 4 4 4 4
Otros 7 6 5 6 6

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008.
5.2. Origen de los ingresos de los hogares rurales
Las mayores variaciones en la composicion de ingresos de los HRP se dan entre dominios geograficos (gra-
fico 6). Los ingresos por cuenta propia son mas importantes en la Selva (65%) que en los demas dominios.

En la Costa, como podria esperarse por su nivel de modernizacion agraria, los ingresos por salarios repre-
sentan un peso importante: el 41% de los ingresos de los HRP.
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Grafico 6
Pert rural: Composicion de ingresos para los hogares pobres (1% de ingresos totales)

30% EO
31% -EO
41% I4%

Selva

Sierra

Costa

[l Cuenta propia [_|Salarios [ ] Remesas [ Transferencias [ _|Otros
Cuenta propia Salarios Remesas Transferencias Otros
Costa 52 41 0 3 4
Sierra 58 31 0 8
Selva 65 30 0 3 2

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008.
5.3. Ingresos laborales agricolas y no agricolas

Ingresos agricolas: mds importantes en los HRP. La comparacion entre la composicién de los ingresos labo-
rales de los HRP y de los no pobres es interesante. En general, el componente agricola en los ingresos de
los HRP es mas importante que en los hogares no pobres.

En el caso de los ingresos por cuenta propia de los HRP, aquellos originados en actividades agricolas es
muy elevado —82%-, en contraste con los hogares rurales no pobres, la mayor parte de cuyos ingresos
-62%- provienen de ingresos no agricolas (cuadro 15) En el quinquenio 2004-2008 esta composicion ape-
nas si vario. Esta informacion sugiere la hipdtesis de que una mayor diversificacion de los mercados rurales
de trabajo hacia actividades no agrarias puede ser favorable a una elevacion de los ingresos vy, por ende, a
una disminucién de la pobreza rural.

Cuadro 15
Ingresos laborales agricolas y no agricolas (2008)
Ingresos por cuenta propia Ingresos salariales
Inglresos Ingre’sos no Total Inglresos Ingre’sos no Total
agricolas agricolas agricolas agricolas
HR pobres 82% 18% 100% 50% 50% 100%
HR no pobres 38% 62% 100% 31% 69% 100%

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008.

En cuanto a los ingresos salariales sucede algo similar con los hogares no pobres, pues el 69% son de ori-
gen no agrario. En el caso de los HRP, la distribucion es 50%-50%. Pero una revision del periodo 2004-2007
revela que los ingresos agricolas estaban més cerca del 60%; el 2008 fue aparentemente una excepcion.
Una posible explicacion es que importantes inversiones de los gobiernos regionales y municipales en infra-
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estructura y otros rubros hayan creado nuevos empleos no agricolas. De modo que la informacion refuerza
la hipdtesis de las ventajas que tendria la diversificacion de los mercados rurales de trabajo.

5.4. Diferencias regionales en los ingresos laborales de HRP
En la composicion de los ingresos de los HRP, también hay diferencias entre regiones. En el caso de los in-

gresos por cuenta propia, en las tres regiones se confirma la preeminencia del componente agricola en los
ingresos, alrededor del 80% (cuadro 16).

Cuadro 16
Ingresos laborales de hogares rurales pobres, agricolas y no agricolas,segtin dominio geogrdfico (2008)
Ingresos por cuenta propia Ingresos salariales
Region Agricolas | No agricolas Total Agricolas | No agricolas Total
Costa 77% 23% 100% 66% 34% 100%
Sierra 82% 18% 100% 43% 57% 100%
Selva 87% 13% 100% 66% 34% 100%

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008

En los ingresos salariales, el componente agricola es mayoritario en la Costa y la Sierra, pero en menor gra-
do (dos tercios). Pero en el caso de la Sierra, la situacién se revierte, pues los ingresos salariales de origen
no agricola son mayores.

5.5. Estructura de los ingresos del hogar rural, segtin categoria ocupacional

Otra manera de analizar la estructura de ingresos en el hogar rural es clasificando a los hogares segun la
principal fuente de ingresos. De esta forma, un hogar “‘cuenta propia” es aquel donde los ingresos genera-
dos por sus integrantes exceden cualquier otra fuente ingresos; de manera analoga sucede para los hoga-
res “asalariados”.

Cuadro 17
Estructura de los ingresos del hogar rural seguin categoria ocupacional
(Porcentajes)
Cuenta propia Asalariados
Pobre No pobre Pobre No pobre

Ingresos de la produccion 80 81 21 18
Ingresos de salarios 9 9 73 75
Remesas 0 1 0 0
Transferencias 8 3 4 2
Otros 3 6 2 4
Total de ingresos 100 100 100 100
Ne de hogares 961.451 755.907 310.604 381.930

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
Se observa que en el caso de hogares cuyo principal soporte es el trabajo de cuenta propia, los ingresos

estan menos diversificados (los ingresos de la produccién representan el 80% y 81% del total en pobres
y no pobres). Mientras que en el caso de hogares donde el trabajo asalariado es la principal fuente de
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ingresos, esta representa 73%y 75% en pobres y no pobres, es decir, sus ingresos estdn mas diversificados
(cuadro 17). Sin embargo, si se aprecia una estructura diversa entre la clasificacion: en un hogar “asala-
riado” pobre los ingresos del trabajo representan el 94% del total; en un hogar “cuenta propia” pobre los
ingresos laborales representan 89%. La mayor diferencia es en el peso relativo de las transferencias de los
programas estatales, que tienen una incidencia mayor en los trabajadores por cuenta propia que en los
asalariados.

5.6. Elautoconsumo

Finalmente, en la observacién de los ingresos de los hogares rurales, no es de menos importancia consi-
derar el autoconsumo como proporcion de los ingresos totales de los hogares rurales. Mas propio de los
hogares que son independientes —campesinos y agricultores familiares— el autoconsumo es a la vez de un
rasgo comun de muchos hogares rurales tradicionales, y una proteccién ante la dificultad de acceder a
alimentos por via del mercado, lo que es consistente con el mayor peso del autoconsumo como parte del
ingreso total de los hogares pobres (gréfico 7).

Como se puede apreciar en el grafico 7, el autoconsumo tiene un peso significativo como proporcién de
los ingresos totales de los hogares rurales. Para el afo 2008, el autoconsumo representa el 17% de los in-
gresos totales de los hogares rurales pobres y el 11% de los hogares rurales no pobres.

Grafico 7
Pert rural: Peso del autoconsumo en el ingreso toral segun pobreza (2204-2008)
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008

Il.  LASINSTITUCIONES DEL MERCADO DEL TRABAJO Y LOS POBRES RURALES

Son multiples las razones de la persistencia de la pobreza de los hogares rurales, tanto estructurales como
la escasa dotacién de tierras en cantidad y calidad de centenares de miles de familias campesinas, el limi-
tado acceso a bienes publicos y distintas formas de discriminacién, incluyendo la étnica, como por incum-
plimiento de la propia legislacion laboral existente. En este capitulo nos detendremos en algunas de las
instituciones laborales.
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En el Perd no hay un cddigo o ley general del trabajo. Hace varios aflos que se viene discutiendo un pro-
yecto de ley, el cual se concentra en el tema de la flexibilidad de entrada del mercado laboral por medio
de una multiplicidad de contratos laborales (Garcia, 2006).

1. Lalegislacién laboral agraria

El trabajador agrario ha merecido disposiciones particulares que datan de mediados del siglo pasado,
siendo una de las mds significativas la comprendida en la Ley 15037 de reforma agraria, expedida en el afio
1964. Esta ley elimind toda forma de concesién de la tierra condicionada a la prestacion de servicios per-
sonales y establecié que toda prestaciéon de servicios serfa regida por la legislacion laboral. De este modo
se pretendié poner fin a un régimen de pagos de renta en trabajo a favor de un propietario que cedia al
trabajador una parcela, que fue uno de los sustentos del régimen de hacienda tradicional. Esta norma fue
ratificada mds tarde por la Ley 17716, también de reforma agraria, dada en el afio 1969, al inicio del gobier-
no militar presidido por el general Juan Velasco.

Durante la década de 1990, en el marco de la aplicacién de medidas neoliberales, las normas laborales fue-
ron modificadas, flexibilizandolas, es decir, limitando una serie de derechos que los trabajadores sindicali-
zados habfan conquistado en el pasado. La orientacion promotora de inversiones de los gobiernos, por lo
demas, desestimuld la formacién de organizaciones laborales, a lo que se sumo la falta de organizaciones
politicas que en el pasado contribuyeron a apoyar la sindicalizacion de los trabajadores.

1.1. Laley 27360

Es en este contexto poco favorable a los trabajadores que en el aflo 2001 se dio la Ley 27360, de Pro-
mocion del Sector Agrario, que establecid una serie de beneficios tributarios a los empleadores que
desarrollan actividades de cultivo o crianza y agroindustriales, y que, ademds, introdujo modificaciones
a la condicion laboral de los trabajadores agrarios, diferencidndola de la legislacién laboral comun vi-
gente. Originalmente dada para que rija hasta diciembre del aflo 2010, la Ley 27360 fue ampliada en
el 2006 para que tenga vigencia hasta fines del afo 2021. Esta ley ha sido motivo de preocupacién de
organizaciones defensoras de los derechos laborales pues trasgrediria derechos adquiridos y reconocidos
formalmente, al extremo que en el afo 2006 fue objeto de una accion de inconstitucionalidad planteada
por el Colegio de Abogados de Ica. El Tribunal Constitucional desestimé dicha accién argumentando que,
de acuerdo al articulo 103 de la Constitucién de la Republica, “pueden expedirse leyes especiales porque
asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de diferencias de las personas” (sentencia 00027-
2006-PI/TC).

1.2. Régimen de contratacién y tiempo de trabajo

La normativa establece que en el sector agrario los empleadores podrdn contratar a su personal por perio-
do indeterminado o determinado; agrega que, en este Ultimo caso, la duraciéon de los contratos dependera
de la actividad agraria a desarrollar. También sefiala la norma que podran establecerse jornadas de trabajo
acumulativas en razén de la naturaleza especial de las labores, siempre que el nimero de horas trabajadas
durante el plazo del contrato no exceda en promedio los limites maximos previstos por la ley (48 horas).
Ademas, se indica que los pagos por sobretiempo procederdn solo cuando se supere el referido promedio.

En materia de contratacion y tiempo de trabajo, la normativa no establece mayores diferencias con el

régimen laboral comun. La contratacion deberd ajustarse al tipo de necesidad empresarial a la que se da
cobertura, utilizando para ello la contratacién a tiempo indefinido, las modalidades contractuales previstas

286 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO VI CASO DE PERU

en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL) o el contrato por exportacion no tradicional
regido por Decreto Ley N° 22342, si se cumplen con las condiciones fijadas para cada caso.

En otros términos, no se trata de la imposicion legal de una nueva modalidad contractual, sino de facilitar
la reconduccién de la contratacion en el sector desde las formas de contratacién previstas en el régimen
comun, al simplificar los cdlculos y procedimientos al término del contrato. A junio de 2009, la informacion
de la planilla electrénica sobre contratos registrados en el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
revela el predominio de la contratacién temporal por sobre la contratacion indefinida en el sector agricola
y, dentro de la contratacion temporal, el alto nimero de contratos intermitentes. Segun la ley, el contrato
intermitente es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador, para cubrir las necesidades de las ac-
tividades de la empresa que por su naturaleza son permanentes pero discontinuas. Los contratos intermi-
tentes otorgan al trabajador un derecho preferencial en la contratacion futura, que operara sin requerirse
la celebracién de un nuevo contrato o una renovacion.

1.3. Régimen remunerativo

De acuerdo con la legislacion laboral vigente, el salario no puede ser inferior a la Remuneraciéon Minima
Vital. Ademas, el trabajador recibe una Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)' vy las gratificaciones
de Fiestas Patrias y Navidad.

A diferencia de las normas vigentes, la Ley N° 27360 establecio, al promulgarse en el afio 2001, una re-
muneracion diaria no menor a S/. 16.00, siempre y cuando el trabajador labore mas de 4 horas diarias en
promedio; sefiala, ademds, que dicha remuneracién incluye ya la CTS y ambas gratificaciones. La normativa
agrega que la remuneracion minima del sector agrario se actualiza en el mismo porcentaje que los incre-
mentos de la Remuneracion Minima Vital. Por consiguiente, desde 2008, la remuneracion diaria del trabaja-
dor rural pasé a ser de S/. 21.46.

Las previsiones resefiadas generaron ciertas dudas dado que para algunos el régimen implicaba la des-
aparicion de la CTS y las gratificaciones para los trabajadores agrarios (remuneracion agraria consolidada);
y para otros implicaba la aplicacion de una remuneracién minima menor a la fijada con cardcter general
dado que dentro del monto minimo de pago debia discriminarse los porcentajes respectivos de la CTS
y las gratificaciones (remuneracién integral). Este tema resultaba relevante, por ejemplo, a efectos de los
aportes que gravan la remuneracion debido a que, de tratarse de una remuneracion consolidada, el aporte
se computarfa respecto de la totalidad de la suma pagada; en tanto que de tratarse de una remuneracion
integral debfa discriminarse cada concepto a efectos de determinar el monto sobre el cual se determina-
rian los aportes. En la actualidad, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) maneja el criterio
de la remuneracién consolidada.

La incorporacion de la CTS a la remuneracién agraria distorsiona el sentido de ese fondo. En efecto, la CTS
cumple la funcion de un seguro de desempleo y un fondo de seguro para complementar los primeros me-
ses de jubilacion.

A diferencia de las normas referidas a la contratacion, el aspecto remunerativo si implica una alteracién del
régimen general, lo que determina que en gran medida la promocién al sector agrario especial consista en
la fijacién de un régimen diferenciado de beneficios econémicos.

104 | .a Compensacion por Tiempo de Servicios es un derecho laboral de los trabajadores del sector privado y publico que
los empleadores depositan semestralmente. El trabajador tiene derecho a disponer libremente del 50% de su fondo a
cuenta, y el resto al romperse el vinculo laboral (si ocurre hasta fin del afio 2010).
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1.4. Régimen vacacional y de despido arbitrario

El régimen promocional establece un descanso vacacional de 15 dias calendario remunerados por afio de
servicio o la fraccion que corresponda, salvo acuerdo entre trabajador y empleador para un periodo mayor,
y sefiala que en caso de despido arbitrario, la indemnizacién es equivalente a 15 remuneraciones diarias
por cada aflo completo de servicios con un maximo de 180 remuneraciones. Este es otro aspecto en el
que la legislacion impone un trato diferenciado al del régimen general, que estipula que el descanso vaca-
cional es de 30 dias.

1.5. Régimen de seguridad social

El régimen de seguridad social prevé el Seguro de Salud para los trabajadores de la actividad agraria. El
aporte por afiliacion al Seguro de Salud Agrario, para todos los trabajadores, dependientes o independien-
tes, es de cardcter mensual. En el caso de los trabajadores dependientes, el aporte es de cargo del emplea-
dor y es equivalente al cuatro por ciento (menor a la tasa de los trabajadores del régimen comun, 9%) de
la remuneracion mensual que le corresponda abonar al trabajador, durante el periodo que dure la relacion
de dependencia. Tratdndose de los trabajadores independientes, el aporte es de cargo del propio trabaja-
dory serd equivalente al cuatro por ciento (4%) de la Remuneracion Minima Vital.

Los afiliados y sus derechohabientes tienen derecho a las prestaciones del seguro social de salud siempre
que cuenten con 3 meses de aportacién consecutivos o con 4 no consecutivos dentro de los 12 meses-
calendario anteriores al mes en el que se inicié la causal. Para el caso de accidentes, basta que exista afilia-
cién. Las prestaciones previstas para el Seguro de Salud Agrario son de prevencion, promocion y atencion
de la salud; prestaciones de bienestar y promocién social; prestaciones en dinero correspondientes a sub-
sidios por incapacidad temporal y maternidad; y prestaciones por sepelio. Dichas prestaciones son brinda-
das mediante los servicios de ESSALUD o de otras entidades.

Finalmente, las normas del sector agrario prevén que los trabajadores pueden afiliarse a cualquiera de los
regimenes previsionales, siendo opcién del trabajador su incorporacién o permanencia en los mismos.

En la siguiente tabla se hace la comparacion entre la ley general del trabajo y la Ley 27360.

288 TOMO | POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA



CAPITULO VI CASO DE PERU

Cuadro 18

Comparacioén entre el régimen laboral comtn y la Ley 27360

Régimen comun

Ley N° 27360 (oct. 2000)

Rasgos generales

Régimen comun

Régimen laboral, de caracter especial y transito-
rio'® aplicable tanto a las personas naturales o
juridicas que desarrollaran cultivos y/o crianzas
en el dmbito rural (con excepcion de la industria
forestal), como a las personas naturales o juridi-
cas que realizaran actividad agroindustrial.

Jornada de trabajo

Méximo 8 horas diarias 0 48 horas semanales.

Jornadas acumulativas; solo se paga el sobre-
tiempo cuando exceda en promedio los limites
maximos permitidos por ley

Salario no inferior a la Remuneracion Minima Vi-
tal. Ademas, Compensacién por Tiempo de Ser-

Remuneracion no inferior a la Remuneracion Mi-
nima Legal, pero ya incluyendo las Gratificacio-

Remuneraciones . )
nes legales y la Compensacion por Tiempo de

Servicios

vicios (CTS) y las Gratificaciones

Descanso vacacional remunerado de treinta (30)
dias calendario remunerados por cada afio de
Servicios;

Descanso vacacional de quince (15) dias calen-

Vacaciones dario remunerados, por cada afo de servicios.

Dos gratificaciones al aflo: una en julio y otra en
diciembre, con un monto, en cada caso, equiva-
lente a la remuneracion mensual que perciba el
trabajador en la oportunidad en que correspon-
da su pago.

Se incluyen ambas gratificaciones en el salario

Gratificaciones diario del trabajador.

legales

Los empleadores depositan tantos dozavos de la | Se subsume en el salario diario.
remuneracion computable percibida por el tra-

bajador como meses completos haya laborado.

Compensacion
por tiempo de
servicios

Se pagan 45 dias (1% remuneraciéon) por cada
ano efectivo de servicios hasta un tope de 360
dfas.

Se paga solo 15 dias (1/2 remuneracion) por
cada ano efectivo de servicios con un tope de
180 dias.

Indemnizacién por
despido arbitrario

Seguro de salud 9% 4%

Fuente: Mujica Petit, 2009.
2.  Aplicacion de la legislacion laboral

Ni la Remuneracion Minima Vital ni la legislacion laboral agraria pueden ser consideradas como excesivas
para la mayor parte de los empleadores, ni atentatorias a la viabilidad econdémica de las empresas. Antes
bien, aun cumpliéndola, sus disposiciones estan por debajo de lo que requeriria un trabajo decente, co-
menzando por los bajos niveles del salario minimo.

Pero es el caso que aun la poco exigente legislacién laboral es incumplida por un alto porcentaje de em-
pleadores, como muestra mas adelante la informacion de la ENAHO. Son varias las razones, entre ellas la
debilidad del MTPE y la escasa capacidad de negociacion y presion de los trabajadores ante la casi total
ausencia de los sindicatos.

Debilidad del MTPE. Una de ellas es la escasa vigilancia del cumplimiento de los derechos que estén legal-
mente reconocidos. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, ente responsable de dicha vigilancia,
fue debilitado durante la década de 1990, sin que se haya fortalecido luego de alguna manera significativa.
Los recursos humanos con los que cuenta el MTPE son absolutamente insuficientes, los inspectores son es-

15| aley originalmente determind su vigencia por diez afos. Luego fue prolongada hasta el afio 2021.
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casos —Ica, uno de los principales valles agroexportadores, apenas cuenta con dos o tres inspectores—y las
condiciones en las que laboran no les permiten desempefar adecuadamente sus funciones.

Ello ha permitido que en dicho valle —también en La Libertad, otro de los importantes departamentos
agroexportadores, y muy probablemente en otros también- existan diferentes modalidades de contrata-
cién ilegal. Una entidad empresarial, COMEX -Sociedad de Comercio Exterior del Pert-, distingue entre:
“(1) contratistas puros: reciben de las empresas el valor total de las remuneraciones y ellos lo entregan a los
trabajadores. No hay aportes sociales, pagos a las AFP, beneficios de salud, seguro contra accidentes, etc.
(i) Planillas / contratistas: las empresas tienen algunos trabajadores en planillas, pero también trabajan con
los contratistas. Incurren en la modalidad anterior cuando tienen problemas para contratar personal o en
época de cosecha pura. Evaden impuestos y contribuciones sociales. (iii) Los contratistas y empresas acuer-
dan realizar estos pagos por otros conceptos, como entrega de guano, mercaderias, etc,, que se puedan
evadir y permitan ganar beneficios del IGV” (COMEXPERU, 2008). La importancia de estos hechos es que
ocurren en aquellas zonas del pafs en donde las condiciones del trabajo asalariado agricola son las mejores
y en donde, en términos relativos, habria mejores condiciones para una fiscalizacién por el Estado.

2.1. Lossindicatos

La ausencia de sindicatos no contribuye al mejoramiento de la situacién descrita. Los sindicatos agrarios
fueron importantes en el Perd, y sobre todo en la Costa, hasta fines de la década de 1960. La reforma agra-
ria ejecutada en el periodo 1969-1975 expropio tanto las haciendas tradicionales, en gran parte asentadas
en la Sierra, como las haciendas modernas, localizadas sobre todo en la Costa, y algunas haciendas gana-
deras en proceso de modernizacion de la Sierra. Uno de sus efectos no esperados fue la desapariciéon de
los sindicatos agrarios.

La desaparicién de los sindicatos. En la region costefia, en particular, se habfa desarrollado una clase obrera
agricola sindicalizada que tuvo vigencia durante varias décadas del siglo pasado. Con la expropiacion de
las haciendas, los obreros pasaron a ser copropietarios colectivos de ellas, ya transformadas en cooperati-
vas de produccion. Por razones que no son del caso analizar aqui, casi la totalidad de estas cooperativas se
disolvieron por decision de sus asociados. Es asf que, en menos de tres lustros, los obreros agricolas de las
haciendas pasaron a ser asalariados-propietarios de las cooperativas, y finalmente, pequefios agricultores
independientes. Con ello acabd la fraccion agraria de la clase obrera en el pais y dejaron de existir organi-
zaciones sindicales y federaciones. Este proceso obviamente no acabd con el trabajo asalariado agricola en
empresas pequefas y medianas, pero este se caracterizd por su informalidad, eventualidad y falta comple-
ta de organizacion y de voz.

Emergencia de un nuevo asalariado rural. Es con la emergencia de las nuevas empresas agrarias para la
exportacion que también emergen los nuevos obreros, en su mayor parte jovenes, con una participacion
mayor de mujeres que antes, pero sin ninguna tradicién de organizacion. La tradicion sindical se habifa
roto, y recién hacia mediados de la década presente surgen los primeros intentos de organizacion sindical,
precisamente en el seno de esas nuevas empresas. Mas recientemente hay intentos de impulsar organiza-
ciones de segundo nivel —en abril de 2009 se fundé una Federacion de Trabajadores del Sector Agroindus-
trial en el departamento de La Libertad— y una Alianza por Derechos Laborales del Sector Agroindustria,
alin en una etapa incipiente.

En general, hay un bajo nivel de sindicalizacién en el Pert: segun la ENAHO, sobre 6.8 millones de personas

que recibieron salarios en el aflo 2008, menos de 417 mil (6%) estaban sindicalizadas. En las dreas rurales la
proporciéon es alin menor, 5% (algo mas de 70 mil sobre casi 1.6 millones) (cuadro 19).
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Aun siendo tan baja la tasa de sindicalizacion esta tiene relacion con la incidencia de la pobreza. Asi, de los
sindicalizados rurales, casi el 71% son no pobres. El problema, obviamente, es que son muy pocos los sindi-
calizados (lo son el 3% de los pobres y el 6% de los no pobres).

Cuadro 19
Sindicalizacién segtin zona y pobreza
(Porcentajes) (2008)
Sindicalizados | No sindicalizados Total
Rural Pobre 29.1 48.9 479
No pobre 70.9 51.1 52
Total (100%) 68.483 1.430.755 1.499.237
Urbano Pobre 6.9 174 16.7
No pobre 93.1 82.6 833
Total (100%) 314.014 3.944.662 5.113.644
Total 4.405.703 (6.1) 6.207.178 (93.9) | 6.612.881 (100%)

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Los pocos sindicatos agrarios existentes —seis en total, dos en el valle de Ica, tres en el departamento de La
Libertad y uno en Piura- no llegan a incorporar a todos los trabajadores estables, mientras que los traba-
jadores estacionales, mucho mayor en nimero, no tienen ningun tipo de organizacion ni representacion.

Existen también organizaciones de trabajadoras, tanto en Ica como en La Libertad, asi como organizacio-
nes de la sociedad civil que vienen impulsando la agenda de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
dirigidas a la empresa y a las autoridades para mejorar las condiciones de trabajo, la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, la seguridad social, la salud y seguridad en el trabajo y combatir el asedio
sexual en el trabajo. En materia de negociacién colectiva, cuatro de los sindicatos cuentan con convenios
colectivos.

Hay tres factores importantes que obstaculizan la formacién de sindicatos: la escasa experiencia y tradicion
de los asalariados, a la que se hizo referencia lineas atras; la inestabilidad estructural de la mayor parte de
los empleos agrarios, en parte determinada por el tipo de contratos vigente; finalmente, el rechazo de
muchos empleadores hacia cualquier tipo de organizacion laboral que pueda fortalecer las condiciones
de negociacion de los asalariados (Miré-Quesada, José y Moreno, Juan, 2007; Calisaya A.y Karim Flores M.,
2006; y Karim Flores M. y Guiomar Vasquez Z., 2008)'.

2.2. Lainformalidad de los empleos

En general la informalidad es una caracteristica saltante de la economia peruana. Una parte sustancial de la
economia en sus diferentes sectores funciona al margen del reconocimiento y los procedimientos legales,
incluyendo de la legislacion laboral. Sin embargo, la informalidad de las relaciones laborales se extiende
también en el dmbito de la economia formal.

1% De acuerdo con los resultados de una encuesta aplicada en el 2006 a un conjunto de trabajadores de los fundos de
agro-exportacion en Ica, se encontré que un 21% de las respuestas expresaba un desinterés o desconocimiento. El res-
to, el 80% da razones que podrian revelar desde falta de informacion hasta temor o coaccién de parte del sector empre-
sarial. Si esto es asi, mas bien indicarfa la presencia de un marco institucional “poco amigable” a la organizacién sindical.
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La amplitud de la informalidad se expresa cuantitativamente en el hecho que solo 1.8 millones de asala-
riados, sobre un total de 6.6 millones —el 29%-— laboran en condiciones formales, entendiéndose como tal
que cuentan con algun seguro social brindado por la empresa donde labora y que recibe como minimo la
Remuneracién Minima Vital'®” (cuadro 20).

Claramente se observa que existen diferencias en la incidencia de la informalidad entre los ambitos geogra-
ficos: la situacion es sensiblemente menos critica en las areas urbanas, en donde 35% son formales, mientras
que en las areas rurales tan solo lo son solo 8.9%, es decir, 125 mil sobre 1.5 millones de trabajadores.

Consecuentemente, esto tiene un efecto sobre el nivel de pobreza: el 90% de los trabajadores rurales
formales no son pobres, y solo el 10% lo son. Adn mas contundente es una lectura horizontal del mismo
cuadro (ver cuadro 21), al mostrar que tan solo dos de cada cien trabajadores rurales pobres son formales;
es decir, es casi inexistente.

Cuadro 20
Informalidad segtin zona y pobreza (2008)
Formal Informal Total
Rural Pobre 13.078 706.207 719.285
10,5% 51% 48%
No pobre 112.018 667.996 780.014
90% 49% 52%
Total 125.096 1.374.203 1.499.299
8% 92% 23%
Urbano Pobre 97.613 757.156 854.769
6% 23% 17%
No pobre 1.672.689 2.586.124 4.258.813
94% 77% 83%
Total 1.770.302 3.343.280 5.113.582
35% 65% 77%
Total 1.895.398 4717483 6.612.881
29% 71% 100%

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Vista la informacién de otra manera, nos revela que de cada cien trabajadores rurales pobres tan solo dos
son formales (cuadro 21).

Cuadro 21
Informalidad en PEA rural
(Porcentaje vertical) (2008)

Formal Informal Total (100%)
Pobre 1.8% 98.2% 719,285
No pobre 14.4% 85.6% 780,014
Total 8.3% 91.7% 1'499,299

Fuente: A partir del cuadro 20.

107 £l salario minimo en el Perd se denomina Remuneracion Minima Vital (RMV), y a febrero de 2010 equivale a 550
nuevos soles. En el texto utilizamos indistintamente el término salario miimo o la RMV.
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Si bien la informalidad es similar en la relacion laboral de los hombres y las mujeres, incide mas en estas

(cuadro 22)

Cuadro 22
Informalidad segtin sexo
Pert rural 2008
Informal Formal Total
Mujer 93.1% 6.9% 100%
Hombre 91.1% 8.9% 100%
Total 91.7% 8.3% 100%

Fuente: INEIl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Puesto que uno de los componentes de la informalidad es el no pago del salario minimo, es obvio que los
trabajadores informales reciben salarios inferiores a los formales (cuadro 23).

Cuadro 23
Salario promedio mensual en nuevos soles segun informalidad y dominio
Perti rural 2008
Formal Informal Total
Costa 1.460 623 905
Sierra 1.310 392 582
Selva 1.224 444 586
Nacional 1.416 533 786

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Como se puede observar, existe una diferencia importante entre los salarios que se pagan en el sector
formal e informal: en el sector formal el salario promedio mensual es de 1.416 nuevos soles mientras que
en el sector informal es de 533. Cabe resaltar que la brecha entre estos salarios es mas pronunciada en la
zona de la Sierra y Selva: el salario en el sector informal es aproximadamente la tercera parte del salario en
el sector formal.

2.3. Informalidad en la Costa

Cuando se observa el fendémeno de la informalidad en la costa del Perd, es importante tener en cuenta la
rama de actividad econémica para abordar adecuadamente la complejidad y heterogeneidad del desarro-
llo del mercado laboral en la Costa. En el sector primario se presenta el mayor nivel de informalidad (94%),
mientras que en el sector de servicios se observa el menor incumplimiento (77%) ( cuadro 24) (Asociacion
Aurora Vivar, 2009).

La informalidad es tanto mayor cuanto menor es el tamano de la empresa. En las dreas rurales de la Costa,
casi la totalidad —el 97%- de trabajadores en empresas que emplean a menos de 20 trabajadores mantie-
nen relaciones laborales informales. Aquellos que laboran en las empresas més grandes, la mayor parte de
las cuales han sido creadas hace no mds de 15 aflos y estédn orientadas a la exportacion, tienen tasas mas
altas de formalidad —méas de la mitad-, pero llama la atenciéon que no sean lo suficientemente altas. En
efecto, estas son relativamente mas fiscalizadas por el Ministerio de Trabajo, y de algin modo también lo
son por las importadoras de los paises compradores.
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Cuadro 24
Niveles de informalidad segun rama
Costa rural 2008
Informal Formal Total
Sector primario 94% 6% 215.836
Sector secundario 78% 22% 34.956
Sector comercio 85% 15% 30.106
Sector servicios 77% 23% 65.513
Total 88% 12% 346.412

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Cuadro 25
Informalidad segtin tamario de empresa
Costa rural 2008
Informal Formal Total
Hasta 20 trabajadores 97% 3% 245.146
De 21 a50 84% 16% 31.076
De 512100 64% 36% 9.735
De 101 a 500 55% 45% 14.793
Mas de 500 57% 43% 45.696
Total 88% 12% 346.447

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
3. El salario minimo

En la historia reciente, la evolucién de los salarios minimos ha pasado por tres momentos'®. Entre 1962
y 1974 hubo un crecimiento continuo de su capacidad adquisitiva. En esos aflos, nunca descenderia por
debajo de mil soles (soles de octubre de 2007). Alcanzd su valor histéricamente més elevado en mayo de
1974, llegando a S/ 1.924 mensuales (grafico 8).

Entre fines de 1974 y marzo de 1994 hubo una sostenida tendencia a la disminucién del poder de compra.
Proceso que fue de la mano con el aceleramiento de la inflacion (1976-1985) que culmind en la hiperinfla-
ciéon de 1988-1991. No obstante la aceleracién inflacionaria, recién a comienzos de 1984 la remuneracion
minima caerfa por debajo de los 1.000 soles de hoy. Histéricamente, en términos de su relacion con el IPC
de Lima metropolitana, la remuneracién minima encontraria su nivel mas bajo en marzo de 1994. En dicha
oportunidad, en soles de octubre del 2007, apenas fue de S/ 134 soles mensuales.

Finalmente, entre mediados de 1994 a la fecha actual, ha habido una recuperacién gradual de la capacidad
adquisitiva de la remuneracién minima, pero que aun no corresponde a lo que se podria denominar un
equilibrio distributivo.

18 | a3 informacion de esta seccion proviene de la sintesis de los aportes de la representacion de los trabajadores en la comi-
sion ad hoc del Consejo Nacional de Trabajo, dedicada entre agosto y setiembre del 2007 a trabajar —en forma triparti-
ta— una propuesta de recuperacion de la remuneracion minima en relacion con el costo de la canasta béasica familiar.
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Grafico 8
Evolucion de la RMV (en soles de octubre del 2007)
Enero de 1962 — octubre del 2007
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Fuente: INEl y MTPE. Tomado de documento de la nota 4.

La remuneracién minima aun estd lejos de su mejor nivel histérico y, ademas, no ha venido acompafando
en forma paralela la recuperacion del PBI per cépita del ultimo quinquenio. Tomando como referencia el
valor promedio de la remuneracién minima en el ano 2001, si se le aplicara la variacion del PBI per capita
desde el 2002 hasta la fecha, en soles de hoy, la remuneracién minima tendria que haber alcanzado mds
del 20% su nivel actual (que es de S/ 550 mensuales, uniforme para todo el pafs). Al no haber crecido al
mismo ritmo que el PBI per cdpita, es un indicativo que sus perceptores y su area de influencia han visto
afectada —adversamente- su participacion en el crecimiento de la economia.

La RMV y la canasta bdsica familiar. Es importante Ilamar la atenciéon sobre el hecho que la RMV es inferior
a la canasta basica familiar (Chacaltana, 2006)'”. La distancia entre ambos ha sido creciente. En 1991, y en
referencia a Lima Metropolitana, el salario minimo era el 74% de la CBF (de 6 miembros); en 2008, lo era
solo el 42,3%. De modo tal que en este afo una familia (de 4.2 miembros) tendria que recibir 2.4 RMV para
poder cubrir dicha canasta.

El salario minimo en cuestion. Alrededor del salario minimo hay varios debates. Hay el argumento —entre
otros esgrimido por el informe del MTPE- que dada la heterogeneidad empresarial del pafs, con una in-
mensa proporciéon de micro y pequefias empresas, serfa necesario fijar mas de una remuneracién minima,
al menos dos. El argumento es que una gran cantidad de empresas de muy baja productividad solo pue-
den mantenerse con salarios inferiores al del régimen vigente, por lo que habria un alto grado de incum-
plimiento de la norma.

199 En el Perd, las CBF o canastas de pobreza estimadas por el INEI actualmente se calculan en términos per capita y los

valores difieren por dmbito geogréfico e incluso al interior de un mismo departamento o region. Las canastas per
cépita del resto del pais son en promedio hasta 30% inferiores a la de Lima Metropolitana.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 295



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

Un segundo debate es sobre los efectos negativos y positivos de los cambios de nivel del salario minimo
respecto de la contraccién o ampliacion del mercado laboral, y sobre su impacto en los demés salarios,
incluyendo el mercado informal.

El hecho es que, como anota Chacaltana, “El problema central de la politica de salario minimo en el Pert es
que, en las Ultimas décadas, los incrementos no se han establecido de manera ordenada, informada y pre-
decible” (Chacaltana, 2006). Y, claro estd, el hecho también de que hay un extendido incumplimiento dado
la extendida informalidad del mercado de trabajo rural.

3.1. Cumplimiento del pago del salario minimo

En general, en el Perd hay un elevado incumplimiento en el pago de la RMV, pues cerca de la mitad reciben
salarios inferiores a lo que legalmente es obligatorio. Aunque el estado de cosas para los trabajadores en
las dreas urbanas esta lejos de ser satisfactorio, la situacién en las zonas rurales es aun peor, pues este in-
cumplimiento alcanza a més de las dos terceras partes de los asalariados (cerca de 1.2 millones; cuadro 26).

Cuadro 26
Cumplimiento del salario minimo segtin zona, pobres y no pobres (2008)
Se cumple No se cumple Total
Pobre 24.3 54.9 47.6
Rural No pobre 75.7 45.1 524
Total (100%) 369.646 1.187.088 1.556.734
(23.7) (76.3) (100)
Pobre 10.2 26.8 16.6
No pobre 89.8 732 834
Urbano
Total (100%) 3.233.140 2.004.010 5.237.150
(61.7) (38.3) (100)
Pobre 11.7 37.3 23.7
Total No pobre 883 62.8 76.3
Total (100%) 3.602.786 3.191.098 6.793.884
(53.0) (47.0) (100)

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

La RMS es bastante baja y no se actualiza con la frecuencia adecuada (Gamero, Julio, 2007). De modo que
el recibirlo no es garantia alguna de superar la linea de la pobreza. Es asf que casi la cuarta parte de los asa-
lariados que la reciben son pobres. En cuanto a los no pobres, es probable que reciban salarios superiores
a la RMV. Es el caso de muchos asalariados de las empresas agroindustriales exportadoras, en contextos de
escasez de mano de obra que se agudiza en ciertos momentos del proceso productivo agrario''?; es asi-
mismo el caso de asalariados que tienen ingresos adicionales no salariales.

Pero en la PEA existen importantes diferencias en el grado de cumplimiento de la RMV. El sector en el que
mas se cumple es en el de servicios, aun cuando no llega a la mitad de la PEA rural asalariado que labora

10 Segun empleadores entrevistados, en las zonas de mayor presencia de empresas agroindustriales se ha llegado
practicamente al pleno empleo, lo cual eleva los salarios muy por encima del RMV.
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en dicho sector (cuadro 27). El nivel de incumplimiento es altisimo en el sector primario, alcanzando el
86% de esa fraccion de la PEA rural.

Cuadro 27
Cumplimiento del salario minimo segtin rama
Pert rural 2008
Se cumple No se cumple Total
Sector primario 14% 86% 918.785
Sector secundario 34% 66% 165.637
Sector comercio 32% 68% 139.016
Sector servicios 44% 56% 333.297
Total 24% 76% 1.556.734

Fuente: INEIl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

En cuanto a las diferencias entre hombres y mujeres de la PEA rural, el grado de incumplimiento del pago
del salario minimo es mayor en el caso de la PEA femenina, lo cual indica que en un marco ya grave de in-
cumplimiento de obligaciones laborales, las mujeres son alin mas perjudicadas (cuadro 28).

Cuadro 28
Cumplimiento del salario minimo segtin sexo
Perti rural 2008
Se cumple No se cumple Total
Mujer 17% 83% 100%
Hombre 27% 73% 100%
Total 24% 76% 100%

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

También hay diferencias en el cumplimiento del pago del salario minimo entre aquellos trabajadores rurales
cuya actividad principal es asalariada, segun el nimero de horas trabajadas. Es asi que en el 39% de los casos
en los que la dedicacion es de 35 0 mas horas semanales, los empleadores cumplen con el pago del salario
minimo. Aun siendo bajo el porcentaje, sin embargo, es notoriamente mayor que la situacion de los trabaja-
dores asalariados que laboran menos de 35 horas, en cuyo caso solo se cumple en un 11% (cuadro 29).
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Cuadro 29
Cumplimiento del salario segtin el niimero de horas trabajadas
Pert rural 2008
Menos de 35 horas 35 o mas horas Total

No se cumple 364.202 449248 813.450
89% 61% 71%
Se cumple 45.971 289.960 335816
11% 39% 29%
Total 410.058 739.208 1.149.266
100% 100% 100%

Nota: Calculado sobre los individuos cuya actividad principal es asalariada.
Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

3.2. Salarios en la Costa

Al igual que en la informalidad, el salario minimo presenta niveles de cumplimiento distintos de acuerdo
a la rama de actividad donde se encuentre el trabajador asalariado. Nuevamente, en el sector primario se
observa la situacion mas desfavorable (cuadro 30). Sin embargo, ahora el sector mejor ubicado en el cum-
plimiento del salario minimo es el secundario o industrial.

Cuadro 30
Cumplimiento del salario minimo segtin rama
Costa rural 2008
Se cumple No se cumple Total (100%)
Sector primario 18% 82% 215282
Sector secundario 58% 42% 34.853
Sector comercio 43% 57% 31.215
Sector servicios 49% 51% 65.097
Total 30% 70% 346.447

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Asi, se puede argumentar que el mejoramiento del bienestar (referido tanto al ingreso como a la provision
de un seguro) que se genera en el sector primario es el menor, relativo a las demas actividades.

No hay diferencias sustantivas en el cumplimiento del salario minimo entre la Costa y las demas regiones.

Si las hay seguin el tamafo de las empresas, como se aprecia en el grafico 9: en las empresas mas peque-
fias, el incumplimiento del pago del salario minimo es mayor.
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Gréfico 9
Cumplimiento del salario minimo segtin tamafio de empresa
Costa rural 2008
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4. Los contratos

En la economia peruana hay un alto grado de informalidad, una de cuyas principales expresiones en las
relaciones laborales es el elevado porcentaje de asalariados que no tienen contrato. Este problema es me-
nos frecuente en las dreas urbanas en donde hay mas presencia de Estado, fortaleza de las instituciones de
empleadores y empleados y capacidad de vigilancia del cumplimiento de los derechos; aun asi, se eleva al
47%. En las dreas rurales, en cambio, las tres cuartas partes de asalariados no tienen contrato y, por tanto, el
acceso a los derechos y ventajas que ofrece la legislacion laboral es mds precario.

Los contratos indefinidos —sin plazo de término- son una minorfa, y tienden a ser cada vez menos. El tipo
de contrato que predomina es el de plazo fijo, o contrato sujeto a modalidad. El que este predomine se
debe en parte a que es facilitado por la Ley 27360, y a la estacionalidad y la temporalidad, propias de la
actividad agricola. Esas discontinuidades, propias de la actividad agricola para el trabajo concentrado en la
cosechay siembra, no acabarian de asalariar plenamente a la mano de obra contratada en dicho sector.

Sin embargo, en las grandes empresas la rotacion escalonada de cultivos tiende a volver permanentes acti-
vidades que son estacionales. En opinién de trabajadores de agroindustria entrevistados, la rotacion tiende
a ser cada vez la norma, y por tanto habria menos base para sustentar que los contratos sean sujetos a mo-
dalidad (Chacaltana, Juan, 2008)"".

" Chacaltana resume asi los hallazgos de varias investigaciones: “la preocupacion por las condiciones de trabajo se refie-
ren a cuatro grandes rasgos. Primero, la elevada presencia de empleo sin ninguna calificacion en este sector. Segundo,
una marcada presencia femenina en ciertas actividades del sector que tiene implicancias importantes respecto a las
condiciones de trabajo. A las mujeres se les paga menos y se les preselecciona para ciertas actividades. Tercero, malas
condiciones de trabajo, que se expresan en empleos muy temporales, con jornadas largas y extenuantes y con escasa
proteccién social. A esto también se suma el temor a represalias por intentos de negociacion colectiva. Finalmente, el
limitado rol de la autoridad laboral, que deberfa velar por las condiciones de trabajo en esta actividad.

POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO | 299



POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA TOMO |

Cuadro 31
Formas de contratacion de los asalariados segun dmbito
(2008)

Tipo de contrato Urbano Rural Total
Contrato indefinido 19% 6% 17%
Contrato a plazo fijo 27% 14% 24%
Periodo de prueba 0% 0% 0%
Convenio de formacion 1% 0% 1%
Contrato de aprendizaje 0% 0% 0%
Honorarios profesionales 6% 5% 6%
Sin contrato 47% 74% 52%
Total 100% 100% 100%

4.861.169 1.164.078 6.025.247

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

La ENAHO muestra que los contratos orientados a mejorar el capital humano -los convenios de formacion
y los contratos de aprendizaje— son practicamente inexistentes, lo cual es consistente con el hecho de que
la mayor parte del trabajo asalariado de campo no requiera calificaciones mayores.

En cualquier caso, que cada 1 de 2 contratos estén bajo la denominacion de sujetos a modalidad debe es-
tar influyendo en la configuracién de un marco institucional que, quizés, no llega a facilitar la conformacién
de un esquema de relaciones laborales méas estructurado y equitativo.

En la Costa rural la situacién no difiere sustancialmente del resto del pafs. Sin embargo, si se toma en con-
sideracion el tamano de las empresas, es claro que cuanto mas grandes son —en términos del nimero de
trabajadores— més las relaciones laborales estan formalizadas a través de contratos, particularmente de
contratos a plazo fijo (sujetos a modalidad). En el otro extremo, en las pequefias empresas los contratos
son casi inexistentes (grafico 10).

Gréfico 10
Formas de contratacién de los asalariados segun tamafio de empresa
Costa rural 2008
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Una de las zonas en donde se ha concentrado la dindmica de la agro-exportacion vy, con ella, la incorpo-
racion de asalariados a esta actividad viene siendo el departamento de Ica. Lo que se observa es que el
asentamiento del régimen laboral agrario y el mayor desarrollo productivo de dicha actividad se han visto
reflejados en una drastica reducciéon porcentual de la contratacion denominada indefinida/indeterminada
y, paralelamente, un incremento sostenido de los contratos sujetos a modalidad. Estos Ultimos, incluso han
superado y desplazado al naciente régimen laboral agrario como modalidad privilegiada al momento de la
contratacién. Si bien se mantiene, al menos, un 25% de contrataciones de caracter indeterminado/ indefi-
nido, estas se estarfan concentrando en el sector ocupacional con mayores calificaciones relativas y con el
que realiza labores operativas continuas en el afo (Chacaltana, Juan, 2007).

5.  Laproteccion social y sus alcances en los trabajadores asalariados agricolas

El Plan Nacional para la Superacién Nacional de la Pobreza 2004-2006. En agosto de 2004 el gobierno
del presidente Alejandro Toledo aprob¢ el Plan Nacional para la Superacion Nacional de la Pobreza 2004-
2006'"? (D.S. 064-2004-PCM). Las prioridades estratégicas del Plan fueron tres: (a) el desarrollo de capacida-
des humanas y respeto de los derechos fundamentales, (b) la promocién de oportunidades y capacidades
econdmicas, y () el establecimiento de una red de proteccion social. Aun cuando el Plan se limita apa-
rentemente a un perfiodo corto, se plantea metas para el afno 2015. En efecto, lo ambicioso de su principal
objetivo (“Superar la pobreza asegurando el desarrollo humano de la poblacion de menores ingresos y de
grupos vulnerables”) y el hecho que desde entonces no ha habido nuevos planes, le otorgan a este una
vocacion de orientacion estratégica de largo plazo.

La segunda prioridad estratégica —promocién de oportunidades y capacidades econdmicas— se orienta a
ampliar "el acceso a los derechos laborales en el marco de los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)"y se propone, entre otras cosas, “mejorar los ingresos y el empleo perma-
nente a fin de mejorar el acceso de estas poblaciones [pobres y pobres extremos] a mercados de trabajo,
de crédito, de bienes o servicios, su acceso a infraestructura socioeconémica basica...o incrementando sus
activos productivos, propiciando el desarrollo de sus capacidades laborales, empleabilidad, legalizacién de
titulos de propiedad, capital de trabajo, etc’.

Ademads de apoyar las actividades productivas de pequefios agricultores, el Plan, siempre enmarcado en
la segunda prioridad estratégica, se propone “Ampliar el acceso a los derechos laborales y previsionales, y
promover mecanismos de concertacion entre empleadores vy trabajadores”y “Ejecutar programas de gene-
racion de empleo temporal y otros que mejoren el acceso de las personas en situacion de pobreza a mer-
cados de trabajo, dentro de un enfoque contraciclico de proteccion social y de mantenimiento preventivo
de infraestructura”

Para el caso de los asalariados rurales se pueden identificar los siguientes aspectos que se encontrarian
bajo la cobertura de dichos lineamientos. El primero, en el marco de la nocién de trabajo decente de la
OIT, es el cumplimiento de los llamados derechos fundamentales. Y al rol de la autoridad de trabajo en ve-
lar por el efectivo cumplimiento de Ia ley.

Un segundo aspecto se refiere a las politicas publicas que se relacionan con el mejoramiento de las carac-
teristicas de la oferta de trabajo, basicamente capacitacion especifica y las politicas para la disminucién del
desempleo derivado de la presencia de informacion incompleta en el mercado de trabajo.

12 http//www.unfpa.org.pe/Legislacion/PDF/Plan-Nacional-Superacion-Pobreza.pdf
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Las principales politicas publicas son:

APROLAB. Este Programa se concentra en el apoyo a la formacién profesional laboral para la insercion laboral
en el Perd'. El objetivo general del Programa es: “Contribuir a la mayor competitividad y calidad de la fuerza
laboral para el desarrollo econémico y la reduccion de la pobreza en el Perd"y tiene como objetivo especifico:
"Reorientar la formacién técnica profesional hacia la demanda del mercado, las necesidades socioeconémicas
y las potencialidades de desarrollo del pais” De los 7 departamentos en los que operara el proyecto, 4 son: Aya-
cucho, Cajamarca, Ica y La Libertad. Los otros departamentos seran seleccionados teniendo en cuenta criterios
de: pobreza, ruralidad, porcentaje de jovenes en situacion de marginalidad, participacién de poblacion origina-
ria (especialmente mujeres), necesidades de adecuacion de la oferta de mano de obra a las necesidades de los
aparatos productivos respectivos y /o de desarrollo socioeconémico en la zona.

REVALORA se concibio, inicialmente, en el marco del Plan de Estimulo Econdmico como un programa para
reconvertir a la mano de obra que fuera despedida por efecto de la crisis econémica internacional y que
busca colocarla en sectores que continden expandiéndose, luego de haberla capacitado.

Su esquema de trabajo estd orientado a trabajadores y a empresas. En el primer caso, la poblacién objetivo
son los trabajadores despedidos a partir del 1 de enero de 2008. Ellos se empadronan, se les evalta en tér-
minos de sus competencias y se les presenta diversas opciones de capacitacion que median entre las 120
a 140 horas. Una vez que han sido capacitados ingresan a una bolsa de colocaciones hasta que son inserta-
dos en alguna empresa que los requiera.

En el caso de las empresas, se atiende pedidos ad hoc de ellas cuando, por ejemplo, van a cerrar alguna
seccién o reconvierten parte del giro de su negocio, para lo cual la mano de obra que se verfa afectada no
dispondria de las calificaciones requeridas. En ese caso, el Programa sufraga los costos de la reconversion
del trabajo que quedarfa en situacion de excedentario.

Al mes de marzo de 2009, el Programa contaba con 1.300 trabajadores que habfan culminado los cursos
de capacitacion y estaban a disponibilidad en Ia bolsa de trabajo'. Sin embargo, solo una minoria estaban
destinados a actividades agropecuarias.

ProJoven Este Programa esta focalizado en jévenes en situacion de carencias. Funciona bajo el concepto
de “orientacion al mercado”. La capacitacion se brinda en funcion a las necesidades de las empresas. Estas
se encargan de remunerar al joven capacitado y, por ello, el requisito para que se abra un curso especifico
es el compromiso de una empresa en incorporar a ese joven bajo el esquema de formacion laboral juvenil.

El Estado da un subsidio al joven durante el ciclo de capacitacion en la entidad correspondiente (ECAP). Las
jovenes madres tienen una retribucion adicional que opera como un incentivo especifico para atraerlas al Pro-
grama. Una vez que se ha concluido con la capacitacion, la empresa se encarga de pagarle un salario minimo.

ProJoven opera por convocatorias. De acuerdo con informacion disponible, del total de beneficiarios me-
nos del 5% estaba referido a actividades agrarias y agropecuarias. Ellos estaban localizados en las ciudades
de Ayacucho, Chiclayo y Trujillo (Projoven, 2009).

3 http//www.aprolab2.edu.pe/images/descargas/convefinanciacion.pdf. El Programa dispone de un presupuesto de 25
millones de euros, de los cuales cinco son contrapartida del Tesoro Publico. De acuerdo con el convenio de coope-
racion estaria culminando en el 2011.

4 http//www.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=2068
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Aun cuando algunos beneficiarios de estos programas estan vinculados a la actividad agraria o agroindus-
trial, sus alcances son muy limitados y su influencia en el sector respectivo es poco aparente.

2.  Derechos laborales y el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos

EITLC firmado en el aflo 2009 por el gobierno peruano con el de los Estados Unidos contiene requerimien-
tos en materia de estdndares laborales. En el capitulo laboral se adquieren varios compromisos:

“.. No dejar de aplicar efectivamente la legislacion laboral de manera recurrente de forma que afecte el co-
mercio entre las partes”

“.. No debilitar o reducir la legislacién laboral para promover el comercio o la inversion”

“.. Garantizar el cumplimiento del debido proceso, es decir, que los procesos judiciales y administrativos sean
justos, equitativos, transparentes, que no impliquen costos ni plazos arbitrarios, que garanticen el derecho a
la defensa y de revision, entre otros”

En materia de Cooperacién Laboral, indica que se “... reconoce la importancia de la cooperacion para
avanzar en nuestros compromisos internacionales en materia laboral, dentro de nuestro marco legal y
autonomia normativa. En ese sentido, se crea un Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Ca-
pacidades supervisado por el CLAB y coordinado por el grupo compuesto por los Puntos de Contacto de
las Partes.

"El objetivo es buscar actividades de cooperacion bilateral o regional en temas laborales tales como de-
rechos fundamentales, administracién e inspeccién laboral, solucion alternativa de conflictos, relaciones
laborales, seguridad y salud ocupacional, condiciones de trabajo, trabajadores migrantes, estadisticas labo-
rales, género, asuntos relativos a pequefia, mediana y microempresa, entre otros”

lll. LOS PROCESOS LABORALES EN LAS AREAS RURALES
1.  El trabajo infantil

En el Pery, el trabajo infantil estd muy difundido, y lo estd alin mas en las dreas rurales, particularmente ahf
donde predomina la agricultura familiar campesina. Sin embargo, también existe trabajo infantil en la agri-
cultura comercial, y aun en la de agroexportacion.

De acuerdo a las cifras obtenidas de la ENAHO 2008, de cada 10 nifios —de 6 a 17 afios—, aproximadamente
tres realizan actividades con el fin de obtener ingresos. Sin embargo, el trabajo infantil es dramaticamente
mayor en la zona rural, pues 1 de cada 2 nifios trabaja.

En el gréfico 11 se puede observar que en el periodo 2004-2008 la tasa de ocupacién infantil y adolescente (6
a 17 afos) ha disminuido a nivel nacional en 5 puntos porcentuales. Pero también se observa la persistencia
de la brecha entre dmbitos geograficos: en el Ultimo afio, la tasa de ocupacién en el drea rural era de 48% (1.5
millones), mientras que en la urbana era de 13% (547 mil), es decir, una brecha de 35 puntos porcentuales.

Al focalizar el estudio de los nifios trabajadores en la zona rural, se puede observar que estos se concen-

tran predominantemente en la Sierra (77%) —la regién mas campesina del Peri-, seguido de la Selva (16%)
y, en menor medida, en la Costa (7%):
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Grafico 11
Perd. Tasa de ocupacioén infantil y adolescente (nifios de 6 a 17 afios) segiin dmbito geogrdfico (2004-2008)
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Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004-2008

Grafico 12
Perd rural: Trabajo infantil y adolescente segtin dominio geogrdfico (nifios de 6 a 17 anos)
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Uno de los efectos més perdurables del trabajo infantil es que suele ocurrir en competencia con la educa-
cion formal. La variable que directamente se ve afectada es la asistencia escolar: se espera que los ninos que
trabajan asistan menos que los niflos que no trabajan.

En el gréfico 13 se observa que la tasa de asistencia de los infantes (de 6 a 11 afos) que trabajan y no tra-
bajan no presenta diferencia en el zona urbana, sin embargo, en la zona rural la tasa de asistencia de los
nifos que no trabajan es de 77%, mientras que para los nifos que trabajan es de 67%, es decir, 10 puntos

porcentuales menos. Es claro que hay una relacion inversa entre trabajo y educacion.
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Grafico 13
Pert 2008: Tasas de asistencia escolar seguiin dmbito geogrdfico (nifios de 6 a 11 aros)
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

Para el caso de los adolescentes (de 12 a 17 afios) se observa una relaciéon ain mas directa entre el trabajo y
la asistencia escolar. En la zona rural solo el 54% de los adolescentes que trabajan asisten regularmente a la
escuela mientras que este porcentaje es de 74% para los niflos que no trabajan, es decir una diferencia de 20
puntos porcentuales. Similar situacién se presenta para los adolescentes urbanos.

Gréfico 14
Pert 2008: Tasas de asistencia escolar segtin dmbito geogrdfico (nifios de 12 a 17 aios)
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Rural 543 74.8
Total 529 74.8

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008 .

1.1. Politicas orientadas al trabajo infantil

El tema del trabajo infantil esta tratado en diferentes documentos legales. El articulo 23 de la Constitucion
de la Republica establece de manera clara la proteccion que da el Estado a los nifios, a las madres y a las
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personas minusvalidas que trabajan. El Cédigo Penal considera un delito a quien obliga a una persona que
estd bajo su cuidado o autoridad a trabajos excesivos o inadecuados que pueden poner en riesgo su vida,
y si la persona es menor a 12 afos, el castigo se agrava. El Nuevo Cédigo de Nifios y Adolescentes del afio
2000 establece que para trabajar se debe tener al menos 14 aflos cumplidos, aunque se permite a nifos de
12 afos trabajar en actividades ‘ligeras, sin que se precise cuéles son.

En septiembre del 2005 fue aprobado el “Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil
2005-2010" bajo responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. El Comité Directivo
Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, instancia multisectorial, tiene como tarea
principal impulsar dicho Plan. Siguiendo la estructura descentralizada del Estado, se han formado -muchos
recién en 2009- los Comités Directivos Regionales de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil.

En el afo 2006 se aprobd la “Relacion de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral
de las y los adolescentes” (Decreto Supremo Ne 007-2006-MIMDES), el cual ha sido actualizado recientemente
por Decreto Supremo Ne 003-2010-MIMDES). Esta Relacion incluye entre los trabajos peligrosos “por su natura-
leza”a aquellos “en los que se utilice maquinarias y herramientas de tipo manual o mecanico y equipos especia-
lizados y que requiere capacitacion y experiencia” y considera que estas actividades son caracteristicas, entre
otras actividades, de la agricultura. Asimismo, la Relacién también considera como trabajos peligrosos aquellos
que impliquen el contacto y/o exposicién con productos y sustancias peligrosas, e incluye la agroindustria, por
la exposicion a agroquimicos y fumigacion. Finalmente, el mencionado instrumento legal considera también
trabajos peligrosos “por sus condiciones’, el trabajo “que, por su horario, distancia o exigencias, impida la asis-
tencia al centro educativo, socializarse entre pares o comunicarse con su familia de origen’”.

Como puede apreciarse, la manera en que estd formulada la Relacién, deja un muy amplio margen para
considerar como peligrosa una gran diversidad de trabajos y actividades que son hoy muy frecuentes en
las dreas rurales. Sin embargo, en la practica no parece haberse avanzado mucho en el camino declarado
de preveniry erradicar el trabajo infantil'".

Son varias las instituciones publicas que se ocupan de los nifios: la Direccién de Nifios y Adolescentes (DINNA)
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, las Defensorfas Municipales de Nifios y Adolescentes, que coordi-
na la DINNA, el programa Colibrf, del Ministerio del Interior, el programa Juntos, que estimula a cambio de un
monto fijo de dinero el abandono del trabajo infantil para enviar al nifio a la escuela. La mayor parte de estos
programas, sin embargo, se orientan a las dreas urbanas, con la importante excepcién del Programa Juntos.

Uno de los escasos estudios sobre trabajo infantil rural es el realizado por Marten van den Berge (Marten
van den Berge., 2009). Observa el trabajo infantil en una zona tradicional de la sierra del Cuzco, y en las zo-
nas de agricultura comercial de exportacién de la provincia de Ica.

Respecto del caso de Ica, Van den Berge constata que existe una importante limitacion de las empresas
agroexportadoras de utilizar trabajo infantil, por el riesgo de perder la certificacion requerida para exportar,
en la que debe constar que se cumple con la legislacion peruana. Por tanto, cuando hay trabajo infantil, es
a través de intermediarios. Los nifos y adolescentes involucrados realizan labores agricolas, que van desde
la siembra hasta la cosecha. El periodo en que se vinculan al trabajo suele ser entre los meses de diciembre
a febrero, que son vacaciones escolares. Por consiguiente, y en contraste con lo que el autor constaté en
las dreas tradicionales, las consecuencias negativas en la educacion no son significativas.

> Van den Berge afirma que no se habrian implementado acciones concretas para erradicar el trabajo infantil.
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El trabajo infantil y adolescente es mas frecuente en Ica en las plantaciones medianas y pequefas, que
producen para el mercado interno, pero algunas de las cuales abastecen a las empresas agroexportadoras.

Los nifos trabajan porque los ingresos salariales de los adultos son muy bajos, y el dinero que reciben es
utilizado en necesidades bdasicas: ropa, comida y educacion. Se dan casos, sin embargo, de adolescentes
que buscan trabajar para escapar del tedio que caracteriza a poblaciones pequefias con escasos servicios y
actividades.

Concluye el autor que el trabajo infantil en las plantaciones en Ica afecta negativamente la salud y deberia
serincluido en la relaciéon de los peores formas de trabajo infantil segun las normas de la OIT.

Entrevistas realizadas para este estudio revelan que también en las dreas modernas de la Costa norte existe
el trabajo infantil, si bien no directamente en las empresas agroexportadoras, si en aquellas que proveen a
estas. La modalidad suele ser la siguiente.

En épocas de gran intensidad de mano de obra, el nimero de trabajadores de una empresa dada puede
multiplicarse en un plazo muy corto por diez. Para acceder a un nimero tan grande de trabajadores se sue-
le recurrir a intermediarios —contratistas, enganchadores, etc.— especializados en esa tarea. Con estos traba-
jadores temporales los contratos mas frecuentes son los denominados ‘sujetos a modalidad-intermitentes.
La modalidad de pago suele ser al destajo: se asigna una tarea (un drea determinada que debe de trabajar-
se en una jornada) o una cantidad dada (un cierto kilaje o unidades cosechadas); una vez logradas, se paga
el equivalente a un jornal. Si no se llega a cumplir, se hace un descuento proporcional; si se cumple en
demasfa, se hace un sobrepago también proporcional. Esta modalidad estimula a los trabajadores a realizar
las labores con su familia: mujer e hijos que, obviamente, no reciben ningun pago directo ni aparecen en
registro alguno. Puede ser también un mecanismo perverso que puede conducir a la elevacion de la tarea
o cantidades exigibles en una jornada laboral por encima de las capacidades de una sola persona''®.

2. La participacion laboral de las mujeres

La participacion laboral de las mujeres es bastante mas alta en las dreas rurales que en las urbanas. En el
afo 2008 la PEA femenina comprendia 7 de cada 10 mujeres, mientras que en la zona urbana solo 5 de
cada 10. Sin embargo, la tasa de ocupacion laboral de las mujeres en el Peru rural no tuvo variacién sig-
nificativa durante el periodo 2004-2008, mientras que en la zona urbana hubo un aumento de 5 puntos
porcentuales en dicho periodo. La tendencia muestra una reducciéon de la brecha, que fue en el 2004 de
21 puntos y de 16 en el 2008.

Ahora bien, ha habido modificaciones en el Ultimo quinquenio en el peso de las diferentes categorias ocu-
pacionales. Las mas importantes son una tendencia a la reduccién de la PEA femenina rural no remunera-
da —del 57,6% en el afio 2004 al 47,9% en el 2008—, la elevacién de la PEA por cuenta propia y la elevacion
de las trabajadoras dependientes o asalariadas (del 9% al 12,6%; grafico 16. Nimeros absolutos en anexo).
Entre los dos anos indicados hubo un aumento de la PEA femenina rural de 231 mil mujeres, el 10.4%. La
categoria ocupacional que mas crecié en términos relativos fue de las asalariadas, con un notable 54.3%,
mientras que la PEA por cuenta propia lo hizo en un 31%.

6 |a intermediacién estd normada. La Ley 29245. Distingue varias modalidades: empresas de servicios temporales,
empresas de servicios complementarios, empresas de servicios especializados, cooperativas de trabajo temporal y
cooperativas de trabajo y fomento del empleo.
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Gréfico 15
Peru: Tasa de ocupacion de las mujeres segtin dmbito geogrdfico (2004-2008)
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.
Gréfico 16
PEA ocupada femenina por categoria ocupacional
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Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
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La participacion de la mujer en la actividad agraria es sumamente importante, pues constituye el 41,5%
(1.7 millones, cuadro 5a) de la PEA ocupada rural del sector primario. Como ya se menciond, la abrumadora
mayorfa de la PEA femenina en este sector es independiente o familiar no remunerado. Y a pesar de que
el porcentaje de asalariadas respecto al total de la PEA femenina es reducido, algo méas del 9.4%, es el que
mas rapido crece y tienen un papel muy importante, como se verd mas adelante, en la fuerza laboral de la
agricultura moderna de la costa.

2.1. Incidencia de la pobreza

Como se vio previamente, la incidencia de la pobreza en la PEA rural del sector primario en general es bas-
tante alta —alrededor del 60%-, siendo més afectada las mujeres —-63%— que los hombres —58,5%-.

Ahora bien, al interior del universo de la PEA femenina existe una importante diferencia entre categorias
ocupacionales. La incidencia de la pobreza es bastante mayor entre las mujeres en la categoria cuenta pro-
pia—FNR, pues cerca de dos tercios de ellas (65%) es pobre; lo propio ocurre con el 54,8% de asalariadas'".
Esta diferencia es una causa probable de la migracién de mujeres campesinas hacia los principales focos
de demanda de trabajo asalariado conformados por la moderna agroindustria de exportacion.

Una parte de las trabajadoras independientes son jefas del hogar. Sobre el total de hogares rurales, las mu-
jeres jefaturan el 18%, alrededor de 437 mil. En términos de pobreza, aunque no hay mucha diferencia en-
tre los hogares cuyos jefes son hombres o mujeres, no deja de ser interesante que es menor el porcentaje
de hogares pobres conducidos por mujeres (50.7%) que por hombres (52.8%) (cuadro 32).

Cuadro 32
Hogares segtin pobreza y sexo del jefe de hogar
Pert rural 2008
Jefe
- Total
Mujer Hombre
221.441 1.040.701 1.262.142
Pobres
50,7% 52,8% 52,4%
215417 932.028 1.147.445
No pobres
49,3% 47,2% 47,6%
436.858 1.972.729 2.409.587
Total 100% 100% 100%
18% 82% 100%

Fuente: INEl. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2008.

2.2. Las mujeres asalariadas de la agroindustria

Asi como en el caso del trabajo infantil, no abunda la informacién sobre el trabajo asalariado femenino. Ha
merecido algunos estudios que pueden dar una vision aproximada sobre sus principales caracteristicas.
Las zonas sobre las que se cuenta de mayor informacién son los valles de Vird y Moche, en la Costa norte
del pafs, y el valle de Ica, en la Costa sur, que son los que lideran el desarrollo de la agroindustria de expor-
tacion en el pafs (Miguel Calisaya A. y Karim Flores M., 2006; Ica, 2007; y Ledn, Janina, 2009).

17 Ver cuadros 5ay 5b.
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La moderna agroindustria ha ampliado la demanda de la mano de obra en general, y en particular el em-
pleo femenino. Las principales razones hacen referencia al mejor cuidado que las trabajadoras tienen en la
realizacién de ciertas tareas manuales que exigen méas delicadeza, tanto en las plantas de procesamiento
como en el trabajo de campo (Miguel Calisaya A. y Karim Flores M., 2006; Luciana Cérdova en al,, 2010). En
las plantas, las mujeres son mayoria, y en el campo son alrededor de la mitad de la fuerza laboral, aunque
esta proporcion varfa segun las particularidades de los cultivos.

El tipo de trabajadora varfa segun las labores que desempefia y la calificacion requerida. Por lo general,
aquellas que trabajan en las plantas de procesamiento residen en zonas aledafas a las empresas, con fre-
cuencia en dreas urbanas, y tienen un mayor nivel educativo que las trabajadoras de campo. Las activida-
des de planta se mantienen practicamente todo el afo, a diferencia de la produccién agricola. A pesar de
ello, la mayoria de trabajadoras de planta tienen contratos temporales, salvo las trabajadoras mas antiguas,
contratadas antes de la Ley 27360, norma que flexibilizd las relaciones laborales. La intermitencia que per-
miten los contratos temporales, aun cuando tengan una fundamentacion referida a las particularidades del
proceso de produccién agricola, redunda finalmente en la inseguridad del trabajador y en sus niveles de
ingresos.

En contraste con las operarias de planta, un alto porcentaje de las trabajadoras de campo son migrantes
temporales que provienen de las zonas altoaldinas, que no tienen experiencia laboral asalariada, y regresan
a sus lugares de origen luego de terminado el periodo de alta demanda de mano de obra. Estas trabaja-
doras son mayormente jévenes —entre 20 y 40 afios—. Cuando tienen familia, los miembros pueden involu-
crarse en las actividades de campo. Si bien las posibilidades de hacerlo son muy limitadas en las empresas
exportadoras, si puede ocurrir en las empresas agrarias que proveen a aquellas.

Las condiciones laborales, sin embargo, dejan mucho que desear. Un reciente estudio subraya que la du-
reza del trabajo fisico “en muchos casos compromete la salud e integridad de las mujeres involucradas”
(Ledn, Janina, 2009).

Un estudio realizado en el 2007 en el valle de Ica revela las dificiles circunstancias en las que laboran las
mujeres. Constatd que mas de un tercio de las trabajadoras de campo y planta empacadora y/o procesa-
dora encuestadas tenfan contrato solo verbal. Aun asi era un progreso respecto al afo 2000. Muchas del
60% que sf tenfan contratos escritos desconocian su contenido y ni siquiera contaban con una copia del
mismo (Ica, 2007).

El estudio dejaba constancia que ninguna de las empresas aplicaba el Reglamento de la Ley de Salud y Se-
guridad del Trabajo, y que el Estado no cumplia con su papel de fiscalizacion. Mas aun, cerca de un tercio
de las trabajadoras de campo no estaban dentro del sistema social, siendo excluidas de sus derechos de
seguridad social y salud.

Por otro lado, da cuenta de jornadas de trabajo mayores de ocho horas, llegando hasta las 12 horas, y
de condiciones riesgosas para la salud. Concluye el estudio: “La conjuncién de estas cuatro situaciones:
precarias condiciones en el centro de trabajo a favor de la salud de las trabajadoras, bajos ingresos
econdmicos, bajo nivel de ciudadanfa y responsabilidad en las labores domésticas familiares, constitu-
yen las condiciones optimas para la precarizacién de la salud de las trabajadoras de las empresas agro
exportadoras”''®,

8 |bid, pagina 55.
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3.  Certificacion laboral de los productos

La creciente internacionalizaciéon de los mercados ha contribuido a que se vayan adoptando en el Peru
normas de produccion exigidas por los paises compradores. Entre ellas estan estandares englobados con
el nombre de Buenas Practicas Agricolas, que han ido amplidndose para incorporar buenas précticas labo-
rales. Estas, sin embargo, siguen siendo secundarias respecto a protocolos mds centrados en el proceso
productivo, desde la preparacion del terreno hasta la cosecha, embalaje y transporte, que aseguren la
inocuidad del producto. En cuanto a relaciones laborales, se limita a aspectos de seguridad de las personas
involucradas en el proceso productivo.

3.1. Las Buenas Prdcticas Agricolas

Desde 1997 existe el Euro Retail Produce Wording Group, EUREP, creado para elevar los estdndares sanita-
rios de la produccion de frutas frescas y vegetales. A ello se incorporan las Good Agricultural Practices para
conformar el EUREP-GAP, que identifica el protocolo de précticas acordado por la mencionada organiza-
cién de compradores europeos. En el 2007 cambia de nombre por GLOBALGAP. Para Estados Unidos hay
un protocolo similar, denominado USAGAP.

El Estado peruano ha ido respondiendo a los nuevos contextos internacionales e internos. Entidades es-
tatales como PROMPEX -agencia promotora de exportaciones—, PROSAMER (Programa de Servicios de
Apoyo para el Acceso a los Mercados Rurales) y AGRORURAL promueven, difunden y capacitan sobre las
Buenas Practicas Agricolas; también lo hacen gremios empresariales, como el influyente Instituto Peruano
de Espérragos y Hortaliza y la Asociacion de Productores y Exportadores de Mango (APEM). Asimismo, se
han formado profesionales como auditores internos de las Buenas Préacticas Agricolas (BAP).

3.2. Lacertificacién laboral

La preocupacion sobre certificacion laboral es relativamente reciente. El Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo en el 2003 declaré de prioridad institucional la formulaciéon y aprobacion del Sistema Nacional
de Normalizacién y Certificacion Laboral. Esta resolucion, luego modificada, sefiald “que el MTPE tiene
interés institucional en la formulacion del Sistema Nacional de Normalizacion y Certificacion Laboral” Esta
orientado preferentemente a la micro y pequefa empresa. Se inicié con un caso piloto, en el sector con-
fecciones. Se formé un Consejo Directivo de Normalizacion y Certificacion Laboral constituido por repre-
sentantes de empleadores, trabajadores y el Estado.

En el afio 2004 el MTPE aprobo el “Plan Nacional de Fomento del Trabajo Decente y la Competitividad
Empresarial” con el objetivo de promover el trabajo decente y la competitividad mediante inventivos y
reconocimientos publicos a las empresas que acrediten voluntariamente el cumplimiento de la legislacion
laboral y la promocién de los derechos fundamentales del trabajo.

Tres afos después el MTPE cred en el 2007 la “Certificacion de Buenas Practicas Laborales’, con el objetivo
de reconocer a las empresas que demuestren mejoras y practicas creativas de responsabilidad sociolabo-
ral, promocién y defensa de los derechos de los trabajadores y un adecuado clima laboral que contribuya a
la productividad. Sin embargo, esta propuesta tiene alcances mas limitados que las contenidas en el “Plan
Nacional..."

Mas recientemente, en el 2009, el MTPE acordd implementar la certificacion de competencias laborales en
ocupaciones de los sectores productivos priorizados con la finalidad de mejorar los ingresos v la calidad de
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vida de los trabajadores. El Plan de Trabajo seria ejecutado por el Programa Especial de Reconversion Labo-
ral (Perlab), denominado Revalora Peru.

Bajo responsabilidad del MTPE en el 2009 se empezé a disefiar un Plan Nacional de Responsabilidad Social
Empresarial en materia laboral. Uno de sus componentes es la certificacion de las empresas que lo apli-
quen. Esta certificacién se limita a ser un reconocimiento a las empresas que “‘demuestren mejores y crea-
tivas practicas de responsabilidad sociolaboral, promocién y defensa de los derechos de los trabajadores y
un adecuado clima laboral que contribuya a la productividad’, segun la responsable del sector. El certifica-
do de buenas practicas laborales tendra validez de un afo y sera otorgado, previo concurso, por categorias
(segun el tamafo de la empresa) y en diversas dreas tematicas (derechos fundamentales, seguridad y salud
en el trabajo, etc.).

El MTPE informd en una nota que en el 2009 el “Pert viene disefiando un Plan Nacional de Responsabili-
dad Social Empresarial, en el marco del proceso de implementacién del Plan Nacional de Responsabilidad
Social Empresarial en materia laboral” En efecto, en Resolucién Ministerial Ne 160, el MTPE aprobd los
lineamientos de la politica sociolaboral 2009 — 2011, que establece como linea de accion la elaboracién y
aprobacion del mencionado plan. Falta conocer cudles han sido los resultados de la aplicacion de dichos
lineamientos.

Existen algunas iniciativas privadas para establecer guias para la implementacion de la RSE, pero no inclu-
yen a las empresas del sector agrario.

IV. RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Las constataciones que acaban de ser referidas plantean varios desafios que corresponden ser tomados en
consideracién por la variedad de partes concernidas.

1. Lalegislacion laboral deberia considerar que, aiin en el caso de los trabajadores dependientes, la mayo-
rfa son contratados por pequefas unidades econdmicas, quienes van rotando de empleador y pueden
ser no facilmente accesibles por razones de dispersion geografica, por lo que las instituciones del mer-
cado laboral no siempre son adecuadas. Se agrega a ello la dificultad de organizarse gremialmente por
las mismas razones y por el reducido nimero de asalariados en las pequefas unidades econémicas.

2. Deben mejorarse las condiciones laborales de los trabajadores agricolas de temporada, buscando las
maneras de ofrecerles un marco real y efectivo de seguridad en el empleo, aun tomando en considera-
cién las particularidades del proceso de produccion agricola.

3. Dadas las particularidades del trabajo agricola anotadas en los dos parrafos anteriores, deberfa anali-
zarse la conveniencia de impulsar el didlogo social entre las diferentes partes concernidas para buscar
respuesta a ellas, con el propdsito de que se concreten en politicas privadas o publicas. (Existen expe-
riencias como la Mesa Permanente de Didlogo Social y Laboral en el Sector Agricola, creado en Chile
en el 2008, en el que participan exportadores, productores y sindicatos de trabajadores.)

4. Deberia fortalecerse la vigilancia del cumplimiento de la legislacién vigente. Durante la década de 1990
los recursos del MTPE fueron recortados severamente vy, a pesar de que en los Ultimos afios ha habido
mejoras, son claramente insuficientes. Lo mismo ocurre con los inspectores de trabajo: su nimero es
reducido en relacion a las necesidades, en particular en el dmbito rural, a pesar de que respecto de
hace algunos afios ha habido mejoras en calidad y cantidad.

5. También debe fortalecerse la funcion fiscalizadora de las entidades publicas, como el MIMDES, en el
cumplimiento de las normas que limitan el trabajo infantil y de la mujer.
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El Estado deberia incentivar de manera mas decidida el cumplimiento de la legislacién laboral por las
empresas, y otorgar certificaciones laborales a aquellas que van més alld de la legislacion. Ello podria
dar lugar al establecimiento de un conjunto de Buenas Précticas Laborales consensuado.

Los incumplimientos reiterados de la legislacion laboral deberian ser sancionados con firmeza (por
ejemplo, condicionando el régimen promotor tributario a la actividad agraria al cumplimiento de la
legislacion laboral).

Remuneracion Minima Vital. Es conveniente hacer reajustes periédicos de la RMV. Hay once paises de
América Latina que lo hacen. Una instancia adecuada para determinar los reajustes es el Consejo Na-
cional del Trabajo.

Dada la asimetria de relaciones entre empleadores y trabajadores, las agencias del Estado —el MTPE
deberfa tener una politica mas proactiva de informacion sobre los derechos laborales que llegue real-
mente a los trabajadores rurales, asi como de promocion de la organizacion sindical y de las negocia-
ciones colectivas.

. La dinamizacién de la economia rural en las areas de desarrollo de la agroindustria ha generado una

importante movilizacién de poblacion trabajadora, con frecuencia con familia, desencadenando com-
plejos procesos sociales y econdmicos tanto en las areas de origen de las migraciones como en las de
recepcién que de alguna manera deben de ser atendidos, y que involucra a las instancias descentrali-
zadas de gobierno regional y local.

. Deberifa concluirse el proceso de elaboracion de una Ley General del Trabajo, que incluya a los traba-

jadores agricolas con derechos que no pueden ser inferiores a los establecidos para la generalidad de
trabajadores.
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